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RELACION SHPJEGUES
PER

PROJEKTLIGJIN

“PER NDARJEN AD~LSTRATIVO-TERRITORIALE TE NJESIVE TE
QEVERISJES YENDORE Nt REPUELIKEN £ SUQIPERISE “,

I. QELLIMI I PROIEKTLIGJTT DRE OBJEKTIVAT QE SYNOJIEN TE
ARRUIEN

Nisma ligjore pOr miratimin e projekt1i~it “Per ndarjen administrativo-territoriale to njOsive to
qeverisjes vendore” ka pOr qollirn riorganizimin e ndarjes administrativo-territoriale to njOsive tO
vetOqeverisjes vendore nO fliqi, me ndryshim tO kufijve ekzistues, no fi.inksion to krijimit to njO
organizirni territorial mO to qondrueshom, funksional, eficient dhe to porshtatur me zhvillimet
demografike, ekonomike, sociale dhe administrative to vendit.

Riorganizimi i propozuar mbOshtetet nO kriteret e pOrcaktuara nO nenin 108, pika 2 tO Kushtetutos
si dhe nenin 86 to 1i~it nr. 139/2015, “POr vetOqeverisjen vendore”, dhe men- no konsiderate
interesat ekonomiko dhe socialo to bashkOsive vendore, traditon, kulturOn, lidhjet tradicionale
ndOrmjet komuniteteve, identitetin the vierat e tjera vendore. NopOrmjet kOtij riorganizimi,
synohet qO fiinksionet dhe kompetencat e vetOqeverisjes vendore to ushtrohen nO njO nivel mO to
lartO efektiviteti, eficience dhe cilOsie, no porfitim to drejtpordrejto to banorove dhe nO mbOshtetje
topolitikave to zhvillimit vendor, rajonal the kombOtar.

NOpOrmjet projektaktit synohet arritja e objektivave to mOposhtOm:
a) pOrshtatj a e ndarj es adniinistrativo-territoriale me zhvillimet aktuale demografike,
ekonornike, sociale, dhe infrastrukturore; -

b) krijimi i njOsive to vetOqeverisjes vendore me kapacitete tO mjaftueshme administrative,
njerOzore dhe financiare me qollim ushtrimin efektiv to thnksioneve to ~‘re;
c) rritja e cilosisO, alcsesueshm8risO dhe eficiencos sO sherbirneve publike vendore pOr
qytetarOt, pOrfshirO banorot e zonave rurale, periferilce dhe to largOta;
ç) zvogOlimi i pabarazive territoriale dhe krijirni i kushteve pOr njO zhvillim mOte balancuar
ndormjet zonave urbane due rurale;
d) ruajtja dhe respektimi i identitetit historik, kulturor e territorial, i lidhjeve tradicionale
dhe i interesave to bashkOsive vendore, duke pOrfshirO pakicat kombOtare;
dh) sigurimi i vazhdimOsisO sO sherbimeve publike dhe shmangia e pasojave negative pOr
komunitetet gjatO procesit to kalimit nO organizimin e ri territorial;
e) forcimi i demokracisO lokale dhe garantimi i porfaqosimit tO qytetarove nOpOrmjet
forcimit to qyteteve.
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Riorganizirni administrativo-territorial nuk porbon vetOm njO ndryshim formal to kufijve ose tO
nurnrit to njOsive to vetOqeverisjes vendore, por krijon nje arkitekture tO re tO organizimit
territorial to atillO qo u pergjigjet nevojave reale to kornuniteteve, duke pOrmirOsuar njOkohOsisht
ushtrirnin e funksioneve vendore, rritur cilosinO e qeverisjes dhe to sherbhneve publike no nivel
vendor si dhe duke krijuar premisat e duhura ligjore per perfitirnin e fondeve strukturore dhe tO
kohezionit to BE-se.

11. VIJERISD’II I PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAM[N POLITIK TE
KItSUILLIT rE M[NISTRAVE, ME PROGRAMIN ANAtLITTE YE AKTEVE DUE
DOKUMENTE YE TJERA POLITIKE

Kjo nismO ligjore OshtO nO pOrputhje me Prograrnin Politik tO Koshillit to Ministrave miratuar me
vendimin nr. 62/2025 to Kuvendit. NO pjesOn “Fushteti Vendor dhe Zhvillhini Rajonal”, programi
qeverisOs pOrcakton si objektiv krUimin e një qeverisjeje vendore moderne, Fe fuqizuar
financiarisht dhe profesionalisht, Fe afte per të garantuar zhvillim te balancuar rajonal dhe
sherbiine publike cilesore. NO monyro to posaçme, ndOr masat prioritare tO mandatit OshtO
parashikuar realizimi i “Reformes së re administrativo-territoriale 2.0 dhe pershtatja e saj me
standardet e Bashkiinit Evropian den ne vitin 2027”. POr rijedhojo, kjo nismO porbon njO
instrumentin hg] or tO nevoj shorn pOr materializimin e kOtij prioriteti politilc.

Nisma lidhet edhe me objektivat e tjera to programit qeverisOs pot fuqizirnin fmanciar dhe
institucional to bashkive, zgjerimin e decenfralizimit, digjitalizimin e shorbimeve vendore, rritjen
e kapaciteteve profesionale, forcimin e demokracisO vendore dhe porgatitjen e njOsive to
vetOqeverisjes vendore pOr pOrthithjen e fondeve to kohezionit tO Bashkimit Evropian. NO kOto
kuptim, riorganizirni territorial nuk vlerosohet si qollirn nO vetvete, por si mjet pOr krijimin e
njOsive vendore mO ffinksionale, me kapacitete to porshtatshrne pOr ushtrimin e kompeteneave dhe
pOr ofrimin e shorbimeve sa mO pranO qytetarove.

MO tej, propozirni pOr riorganizimin territorial OshtO no pOi~uthje edhe me StrategjinO
Ndorsektoriale per Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2023—2030, tO miratuar me ‘1KM -nO
nr. 252, date 20.4.2023, qO synon konsolidirnin e mOtejshOm to decentralizimit, zhvillimin
ekonornik vendor to qOndrueshOm, ofrimin e shorbimeve cilOsore dhe gjithoporfshirose, si dhe
rritjen e eficiencos, transparencOs dhe liogaridhonies sipas standardeve evropiane. Strategjia
mbOshtet gjithashtu bashkOpunirnin ndOrbashkiak dhe pOrdorimin e ekonomive to shkallOs, si dhe
fuqizimin e rout to bashicive dhe qarqeve nO zhvillimin ekonomilc e rajonal.

Gjithashtu, nisma Oshto nO porputhje me Strategjino Kombotare pOr Zhvillim dhe Integrim
Evropian 2022—2030 qo pOrbon dokurnentin kryesor strategjik por zhvillimin e qondrueshom
ekonomilc e social to vendit dhe pOr pormbushjen e standardeve tO procesit tO integrirnit evropian.
NO koto kuadOr, riorganizimi territorial kontribuon, nO zvogOlirnin e pabarazive ndOrrnjet
temtoreve, pormirosimin e aksesit nO shOrbime, forcimin e kapaciteteve administrative vendore
dhe pOrgatitjen e njOsive vendore pOr politilcat e kohezionit dhe zhvillimit rajonal tO Bashkimit
Evropian.

ifi. ARGUMENTIMI I PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME
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Riorganizimi territorial synon të krijoje ekuiliber te drejte midis eficiences së njësive vendore,
afersise se sherbirnit me qytetarin, si dhe nevojës per zhvillim territorial në kuader të anetarësirnit
në BE, duke ruajtur ne te njejten kohe identitetin e komuniteteve (duke perfshire pakicat).

Nisma ligjore mbeshtetet ne veprimtarinë1 dhe gjetjet e paraqitura në Raportin Perfundinitar të
RAT 2.0 te hartuar nga ekspertet e Komisionit tO Posaçem Parlamentar per Refonnen
Administrative.-Territoriale dhe gjetjet kryesore nga degjesat nO 11 qarqe. Ky komision Oshte
Ithjuar me Vendimin nr. 75 date 27.10.2025 “Per kr(jirnin e Kornisionit te Posaçërn per Reforrnen
Administrative-Territoriale ye Republiken e Shq~perise”.

Gjetjet k;yesore nga raporti i ekspertëve
S ipas raportit, ndryshirnet e thella demografike, ekonomilce dhe territoriale kane kri.juar nj 0
mosperputhje ndermjet organizimit ekzistues tO njOsive tO vetOqeverisjes vendore dhe realitetit tO
komuniteteve. Censi i vitit 2023 evidenton njO popullsi prej 2 402 113 banoresh, rreth 15,2 pOr
qind me to ulet se nO vitin 2011, njO perqendrim tO gati gjysmes sO popuHsisO nO vetem shtate
bashki dhe rritjen e moshOs mesatare nO 42,5 vjeç. KOto zhvillime kane ndilcuar drejtpOrdrejt nO
qendrueshmerinO demografilce, ekonomike, fmanciare dhe flinksionale tO nje pjese tO njOsive
vendore.

Problematika kryesore e evidentuar nO raport OshtO pabarazia e theksuar territoriale dhe
institncionale ndennjet bashicive. NjO numOr i kufizuar njesish kane autonomi reale fiskale dhe
kapacitete to konsoliduara administrative, ndOrsa njO pj esO e konsiderueshme mbeten strukturalisht
tO varura nga transfertat e buxhetit qendror. Rreth 40 per qind e bashkive tO vogla dhe to mesme
nuk arrijnO tO mbulojne me aktivitet buxhetor rreth gjysmOn e programeve qO u ngarkohen nga
Iegjislacioni. Gjithashtu, mO shume se gjysma e bashkive ndodhen nOn nivelin e mesOm tO
firnlcsionalitetit, ndersa 47 bashlci gjenerojne individualisht me pak se 1 per qind to t~ ardhurave tO
veta vendore nO shicalle vendi.

NO lidhje me ushtrimin e funksioneve, evidentohen diferenca to konsiderueshme nO burimet
fmaneiare, kapacitetet profesionale dhe cilesine e sherbimeve ndOnnjet bashkive tO medha, to
mesme dhe tO vogla. Nga 41 fiinksionet vendore to analizuara, vetOm 4 vlerOsohen se ushtrohen
mire, ndOrsa 21 fimlcsione vieresohen me nivel tO kenaqshOm, 10 fiinksione me nivel tO
pamjaftueshem dhe 6 funksione rezultojnO to paushtruara ose tO ushtruara nO mOnyre shumO tO
kufizuar. Krahas kosaj, evidentohen raste to nderhyrjes sO legjislacionit sektorial nO kompetencat
vendore dhe te transferirnit to porgjegjesive pa burimet porkatese fmanciare. Per pasojO, aksesi dhe
cilesia e sherbimeve publike ndryshojne nO varOsi tO vendbanimit to qytetarit, duke cenuar
objektivin shteteror to garantimit te njO standardi sa me to barabarto sherbimi nO tO gjithO territorin.

POrparOsia kryesore e nismOs ligiore qendron nO pershtatjen e organizimit territorial me tO
dhOnat aktuale demografike, ekonomike, financiare dhe gjeografike. Riorganizimi nuk
mbeshtetet nO njO konsolidirn mekanilc to njesive, por nO vierosimin e tyre lcundrejt kritereve te
matshrne dhe nO trajtirnin e diferencuar to njOsive me veçori identitare, minoritare ose me largosi
to konsiderueshme nga qendrat anlcoruese. Duke qenO se ekonomite e shicalles nuk shfaqen nO
mOnyrO tO njOjtO pOr çdo funksion, zgjidhje mund to jetO konsolidint territorial, organizimi rajonal

~ Shiko pikën V per procesin konsultativ paraprak.
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ose perdorimi i modeleve tO shorbimit nO distance. No to njOjtOn kohe, nd~’shirnet territoriale duhet
to shoqorohen me rishikirnin e financirnit vendor, zbatirnin e parimit tO “kompetencos sO
financuar”, standardet minimale to shorbimit dhe njO plan to posaçOm tranzicioni pOr asetet,
personelin dhe sistemet administrative.

Efektet e pritshme to nismOs 1ig~ore shtrihen nO planin institucional, frnanciar, ekonomilc dhe
social. NO planin institucional, riorganizimi pritet tO reduktojO mbivendosjen e kompetencave, tO
qartOsojO pOrgjegjOsito ndOrmjet niveleve to qeverisjes dhe to pOrmirOsojO cilOsinO e
vendirnmarrjes. No planin fmanciar, pritet njO pOrdorim me racional i burimeve publilce, rritje e
autonomisO fiskale, zgjerirn i kapacitetit investues dhe ulj e e kostove administrative pOrmes
standardizimit to proceseve. NO planin ekonomik, organizimi i ri pritet to pOrmirOsojO iclimOn e
investimeve dhe aftosino e njOsive vendore per to planifilcuar zhvillimin dhe pOr to torhequr fonde
to BE-se. NO planin social, qytetarOt pritet to perfitojno shorbime publike mO cilosore, procedura
administrative mO to thjeshta dhe akses mO to mire nO institucionet publike. No planin e
pOrfaqosimit, qytetarOt pritet to keno mO shumo porfaqesim nOpOrmjet pOrfaqOsuesve to qytetit tO
tyre no koshillat bashlciak.

Gjetjet kiyesore nga degjesat
Procesi i dOgjesave publike i zhvilluar nO qarqet Berat, DibOr, DurrOs, Elbasan, Fier, Gjirokastor,
Korço, Kukos, Lezho, Shicodor dhe VlorO ka evidentuar nevojOn pOr konsolidimin e mOtejshOm to
organizimit administrativo-ten-itorial. Nga deshmito e porfaqOsuesve vendoro, ish-drejtuesve to
komunave dhe bashicive, koshilitarove, banorOve dhe aktorOve to tjerO vendoro rezulton se
ekzistenca e njOsive me popuilsi, burirne fmanciare dhe kapacitete administrative tO kufizuara
ndilcojno drejtpOrdrejt nO mundOsinO e tyre per to ushtruar flrnlcsionet 1i~ore dhe per to garantuar
shOrbime to qOndrueshme per qytetarOt.

No dOgjesat publike u evidentua se njOsitO e vogla perballen me veshtirOsi pOr tO gjeneruar të
ardhura te veta, pOr te mbuluar kostot e adniinistrates dhe pOr tO punOsuar personel tO
specializuar, si inxhinierO, urbanisto, arkitekto, juristO, ekonomistO dhe ekspertO pOr hartimin e
projekteve. NO koto kushte, kompetencat e nj ohura fonnalisht nga 1e~islacioni nuk shndOlTohen
~ithrnonO nO shOrbime reale, pasi mungojno mjetet financiare, telmilce dhe njerOzore per ushtrimin
e tyre. Kjo problematilco u evidentua veçanOrisht no dogjesat e Beratit, DibrOs, DurrOsit, Elbasanit,
Fierit, KorçOs, LezhOs dhe ShkodrOs (shiko procesverbalet perkatose to zbardhura)2.

NjO argument tjetor i pOrsOritur lidhet me rezultatet e konsolidimit tO mOparshOm tO ujOsive tO
vogla. NO tO gjitha qarqet u paraqitOn shembuj to investimeve dhe sherbimeve tO realizuara pas
konsolidimit, pOrfshiro rnigO rurale, ujOsjellOs, kanalizime, pastrim, ndriçim publik, kanale ujitOse
e Iculluese, shkolla, kopshte, sherbime sociale dhe mbrojtje nga zjarri. Sipas parashtrimeve tO
qytetarove/ish flrnksionarOve to komunave, koto ndOrhy~e nuk mund to financoheshin ose tO
administroheshin nga ish-komunat dhe njositO e vogla no mOnyrO to veçuar. BashkitO mO to mOdha
kane mundOsuar pordorimin e pOrbashkot tO mjeteve dhe specialistove, rritjen e kapacitetit
investues dhe rishpOrndarjen e to ardhurave di-ejt zonave rurale e periferilce.

Gj ate konsultimeve, qytetarot kano parashtruar edhe korkesa konlaete nO lidhj e me konsolidimin
e njOsive to qeverisjes vendore, ku ndOr to tjera vien to pormendet qO nO dO~esOn no Qarkun Dibor

2 https://reformaterritoriale.parlament.aI/takimet-ne-garge/
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u kerkua uga foles që te mos kete bashki nën 50 000 banore; ne Qarkun Shkoder, foles kerkuan
bashici me të pakta dhe mete ifiqishme; Qarkun Elbasan u parashtrua kerkesa per zgjerim territorial
i bashicise Cerrik dhe u kundershtua mbajtja e bashicive me vetem disa mije banore (shiko
procesverbalet perkatese).

Per same sipër, edhe nga degjesat publilce rezulton vetedija se bashici mete medhajane mete afta
per te siguruar kapacitet fmanciar, administrativ dhe profesional të nevojshem per t’i sherbyer me
mire qytetareve. Keto propozime/parashtrime qe rezultojne nga procesi konsultativ perkojne ne
theib me gjetjet e evidentuara nga ekspertet ne Raport.

Garantimi I demokracise lokale U ngrit Si nje prej geshtjeve me te rendesishme gjate de~esave
publike. Qytetaret dhe perfaqesuesit vendore theksuan se çdo ndryshim ne organizimin
administrativo-territorial duhet te ruajë afërsine e instithcioneve me koinunitetin dhe lidhjet
tradicionale. Ne pergjigje te ketyre kerkesave, projektligji parashikon forcimin e rout të qyteteve,
duke u njohur atyre një status të veçante ligjor. Ne kete mënyrë, krijohet baza që Iegjislaeioni i
metejshem t’i pajise ato me organe ose struktura pergjegjese. Propozimi synon te shrnange
dobesimin e zerit te komuniteteve brenda nj esive vendore me te medha. Njekohesisht, ai krijon
kushte qe vendimmarrja të jetë me e afërt, me e kuptueshme dhe me e pergjeg~shme ndaj realitetit
te perditshem te banoreve. Ruajtja e identitetit historik, kulturor the territorial te qyteteve nuk
eshtethjesht çeshtje simbolike, por nje element thelbesor i kohezionit vendor dhe i besimit te
qytetareve te institucionet. Perfaqesirni me i drejtperdrejte mundeson që interesat e zonave te
ndryshme te perfaqesohen me mire ne politikat the prioritetet e bashkive. Kjo qasje forcon
demokracine vendore dhe synon te garantoje qe riorganizimi territorial te shoqerohet me
mekanizrna perfaqesimi fiinlcsionale dhe ~itheperfshires ne menyre qe asnje komunitet te mos
mbetet i larguar nga vendinimanja publike ne nivel bashlcie.

IV. VLER~SJMI I LIGJSUMERISE, KUSHTETUTSIIMtRISE DEE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIOMN NE FUQI VENDAS E NDERKOMBETAR
VLERESUVIE I SKKAIJLES sE PERAFRIMIT ME ACQUIS TE BE-SE

Nisma ligjore eshte ne perputhje me parimet kushtetuese te sanksionuara në nenin 13 te
Kushtetites (decentralizim dhe autonomine vendore), si dhe me format kushtetuese te posaçme të
Pjeses se Gjashte te saj per organizimin the fmilcsionimin e qeverisjes vendore. Ne perputhje me
nenin 108, pilca 2, ndaija administrativo-ten-itoriale caktohet me ligj, mbi bazen e nevojave dhe
interesave të përbashket ekonomiko, si dhe të fraditës historike, ndersa ndryshimi i kufijve
lcushtezohet nga marrja paraprake e mendimit te popullsisë që banon në njësitë e prekura.

Ne hartimin e nismes eshte mbajtur parasysh edhe jurisprudenca e Gjykates Kushtetuese (vendimi
nr. 19/20 15). Sipas Gjykates zgjedhja e modelit dhe e konfigurimit konkret territorial i perket,
ne parim, hapësires së vlerësimit të ligjvënësit, ndersa kontroffi kushtetues përqendrohet në
respektimin e procedures se miratimit, te parimeve tC decentralizimit dhe autouomisë
vendore, të kritereve materiale te nenit 108, pika 2, dhe të detyrimit per konsultimin
paraprak te popullsise.

Perputhshmeria lcushtetuese e nismes, mbeshtetet ne:
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(i) zbatimin e kritereve materiale të nenit 108, pika 2,
(ii) konsultiiuin paraprak të popullsisë;
(iii) kryerjen e një analize te bazuar në evidenca per çdo ndryshim të propozuar;
(iv) zhvillimiu e një procesi transparent dhe gjitheperfshires konsultimi, duke

përfshirë mendimet e organeve të vetëqeverisjes vendore (neni 90 i ligjit).

Nisur nga Icy sfond si dhe parashilcimet e Kreut XIV te hgjit nr.139/2015, “Per veteqeverisjen
vendore”, sipas te cilit “riorganizimi me (‘osepa,) ndiyshim të kujijve behet lair kjo justWkohet nga
interesat ekonoinike dhe socialê, tradita, kultura, lidhjet tradicionale dhe vlera.t e tjera vendore,
me qellim realizimin në një nivel me íë lane tefunk.sioneve dhe zbatimin e politikave të zhvillimit
vendor e rajonal”, kjo nisme ligjore vjen tie vijim të procesit të nisur nga Komisioni RAT 2.0,
gjetjeve kryesore nga degjesat dhe Raportit Përfundimtar të RAT 2.0 të hartuar nga
ekspertët dhe do të vijojë në perputhje me parashikimet e lartpermendura, pas depozitimit
të saj në Kuvend tie përputhje me Rregulloren e Kuvendit. Procesi qe parapriu
hartiminldepozitimin e nismes dhe qe do te vijoj te zhvillohet me tej pas depozitimit te nismes ne
Kuvend eshte i nderlidhurjo vetëm institucionalisht (sepse eshte zhvilluar i ten brenda Kuvendit),
por edhe nga pilcepamja llogjilce, pasi gjetjet e Raportit sherbejne si baze autonitative per hartimin
e nismes. Prandaj perputhshmeria me pikat e rendituara me sipër (i) dhe (iii) dhe pjeserisht (iv)
reflekton fazen e nismës dhe parashtrohet ne kete relacion. Permbushja e pikes (ii) dhe pjeserisht
pikes (iv) eshte pjese e procesit vijues, qe do te perffindoje nga Kuvendi ne perputhje me
panashikimet kushtetuese dhe ligj ore, përpara miratimit te saj perffindimtar.

Ne linje me same siper, relacioni i nismes ligjore, ne zbatim te neneve 89—93 te 1i~it shoqerohet
ne kete faze me argumentimin ekonomik, social, kulturor, demografik dhe administrativ (shiko
Pilcen VIII me poshte) si dhe aneksin perkates me harten dhe renditjen e bashkive, qyteteve dhe
njesive perberese te tyre qe propozohet te riorganizohet. Nisma ligj ore, pas regjistrimit si e tille ne
Kuvend:

• do te dergohet per mendim zyrtar ne organet vendore (keshillat bashkiake dhe te qarqeve,
qejane te perfshire drejtperdrejt ne riorganizim, si dhe kryetaret) sipas nenit 90 te ligjit nr.
139/20 15;

• do t’i nenshtrohet per mendimit te popuilsise se prekur nga organet vendore në bashkite qe
preken nga niorganizimi dhe mendimi i populisise do t’i percillet Kuvendit; ne perputhje
me vendimin e Gjykates Kushtetuese nr.19/2015; Gjykata ka vieresuar se manja e
mendimit te populisise eshte detyrim kushtetues, por nuk barazohet domosdoshmerisht me
marrjen e pelqimit dhe nuk kerkon ne çdo rast zhvillimin e nje referendumi; ajo mund te
realizohet edhe nepenmjet talcimeve të hapura, seancave të këshillimi4 degjesavepublike,
sondazheve të besueshme dheformave të tjera tepershtatshme, me kusht që konsultimi të
jeteparaprak, real dhe I dokuinentuar.

• do t’i dergohet per mendim zyrtar edhe (i) Keshillit te Ministrave duke perfshire Ministrise
se Financave per rregulhrnrn e çeshtjeve fmanciare, pasurore dhe te detynimeve ndaj te
treteve, ne perputhje me parashikimet ligjore; (ii) institucioneve te pavarura kushtetues si
Avokati i Popullit, KLSH-se si dhe Komisionenit per Mbilceqyrjen e Sherbimit Civil dhe
Komisionerin per Mbrojtjen nga Diskriminimi; dhe Komitetit per Pakicat Kombetare.

Ne vijim te manjes se mendimit nga institucionet e lartpermendura, në kuader te diskutimit te tyre
do te adresohen/parashikohen edhe masat per garantimin e vazhdimesise se she~~rbii~eve gjate
periudhes kalimtare.
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Nisma Iigjore eshte hartuar bazuar në parashikimet e Kartes Evropiane të Autonomise
Vendore, teratifilcuarme ligjinnr. 8548, date 11.11.1999, dhepjese torenditjuridilcto brendshern.
Karta nuk iniponon nje numer tO eajctuar njesish ose një model unik tO organizimit territorial, por
kerkon qO modeli i zgjedhur te garantojë aftesinO efektive të autoriteteve vendore per
ushtrimin e pOrgjegjesive të tyre, respektimin e subsidiaritetit, konsultimin paraprak per
udryshimet e kufijve dhe burime frnaneiare tO pershtatshme me kompetencat e ushtruara.
Per njedhoje, ligjshrneria e riorganizimit duhet to vieresohet jo vetOm mbi bazOn e kufijve tO rinj,
por edhe rnbi aftOsino e njOsive qe rezultojnO prej tij pOr tO ushtruar flnilcsionet vendore nO mOnyrO
efektive, tO pavarur dhe nO interes tO popuilsiso.

Gjithashtu, nisma eshte hartuar duke patur parasysh detyrimet kushtetuese dhe konventore to
Republilces sO Shqiperise nO lidhje me mbrojtjen e pakicave kombetare si dhe parashikimet e
Ligjit nr. 96/2017, “Per mbrojtjen e pakicave kombOtare nO Republiken e ShqipOrise”.
Riorganizimi i propozuar nuk sjell asnjO kufizirnleenirn to to drejtave tO ketyre komuniteteve,
dobesim te perfaqesimit tO tyre ose cenim to mundosise per ruajtjen dhe shprehjen e identitetit
vendor.

so fundrni, nO firnksion to garantimit to sigurisë juridike, nisma perfshin dispozita to qarta
kalimtare per transferirnin e kompetencave, pasurive tO luajtshme dhe tO paluajtshme, aktiveve,
arkivave, kontratave, detyrimeve financiare dhe personelit. Transferirni bazohet nO parimin e
vazhdimOsise funksionale, nO mOnyrO qe çdo pasuri dhe burim t’i kalojO institucionit që merr
pOrgjegjesinO pOr shOrbimin perkates dhe qO gjate tranzicionit tO mos krijohen ndOrprerje
nO shOrbimet publike ose pasiguri nO marrëdhOniet juridike ekzistuese.

Nisma nuk ka per objekt transpozimin e drejtpOrdrejte to njO direktive ose rregulloreje to posaçme
to Bashkimit Bvropian. Organizimi administrativo-territorial dhe pOrcalctimi i numrit, kufijve dhe
modelit institucional tO njesive vendore j anO kompetenco ekskluzive e vetO shtetit dhe percaktohet
nO perputhje me rendin e tyre kushtetues. Megjithate, nisnia ka lidhje to drejtperdrejtO fi.mksionale
me kerkesat e Kapituffit 22 tO acquis, “Politilca rajonale dhe koordinirni i instnrnenteve
struicturore”. Acquis nO kete kapitull perbehet kryesisht nga rregulla kuader dhe zbatuese per
hartimin, miratimin dhe zbatirnin e programeve tO fondeve strulcturore dhe to kohezionit, duke
reflektuar organizimin territorial to çdo shteti. Ai kerkon ekzistencOn e njO kuadri institucional to
porshtatshoni dhe kapaciteteve administrative per prograrnimin, zbatimin, monitoriniin,
vleresimin, menaxhirnin financiar dhe kontrollin e fondeve. NO ketO kOndvOshtrim, nisma
kontribuon tOrthorazi no porafrmniin fimlcsional me acquis nOpOrrnjet krijimit tO njOsive vendore
dhe, sipas modelit te zgjedhur, strukturave rajonale me kapacitete tO mjaftueshme pOr planifikirn
territorial, bashicorendirn ndorinstitucional, pOrgatitje dhe menaxhirn projektesh, monitorim dhe
administrim fmaneiar. Ky organizirn duhet to mundosojo pjesOmarrjen efektive tO nivelit vendor
dlie rajonal no prograrnimin e politilces sO kohezionit dhe nO zbatimin e parirnit to partneritetit.
Raporti i Komisionit Evropian pOr ShqipOrine pOr vitin 2O25~ e vieroson vendin si mesatarisht to
pOrgatitur nO fushOn e politikes rajonale dhe koordinimit to instrumenteve strukturore dhe kOrkon
forcimin e pOrgatitjeve e tO kapaciteteve per prograrnimin, zbatimin, monitorimin, vlerOsimin,
komunikimin, menaxhimin fmanciar, kontrollin dhe auditimin, perfshirO ngritjen e kapaciteteve

Fq.18. Albania Report 2025, https://enlarnernent.ec.europa.eu/albania-report-2025 en
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në nivel qendror, rajonal dhe vendor. Per rrjedhojë, riorganizirni territorial duhet tO shoqerohet me
percaktimin e qarte te pergjegjesive, burimeve njerezore dhe financiare dhe rnekanizmave tO
bashicepunirnit ndOrrnj et niveleve tO qeverisj es.

V. PRO CESI KONSULTATIV PER HARThYHN E KETIJ PROJEKTLIGJI

Komisioni i PosaçOm Parlamentar per Reformen Administrative-Territoriale u krijua me Vendirnin
e Kuvendit Nr.75 date 27.10.2025 “Fe•~r krijimin e Komisionit tO Posaçem per Reformen
Administrative-Territoriale në Republilcen e Shqiperise”. Sipas ketij vendimi, Komisioni

• shqyrton kuadrin ligjor dhe institucional tO qeverisjes vendore;
• analizon dhe propozon opsione per ridizajnirnin territorial dhe forcimin e kapaciteteve

administrative tO njOsive te qeverisjes vendore;
• analizon sistemin aktual te financave vendore dhe rekomandon masa per

qendrueshmerine fmanciare dhe rritjen e qendrueshmerise se njesive tO vetOqeverisjes
vendore, dulce perfshire forcimin e decentralizimit fiskal, rritjen e te ardhurave vendore,
optirnizimin e shpenzimeve dhe permiresimin e menaxhimit financiar;

• shqyrton cilesise dhe aksesueshinerise sO sherbimeve publilce vendore;
• siguron perputhshmerine e propozimeve me acquis tO Bashicimit Evropian dhe politikat

rajonale te koliezionit;
• zhvillon nje proces konsultimi gjitheperfshires dhe transparent me nj esite e qeverisjes

vendore, shoqatat e tyre, shoqerine civile dhe partneret nderkombetare;
• paraqet nO Kuvend njO dokument analitilc me rekornandirne per hapa te metejshem dhe

propozime ligjore te hartuara.

Komisioni pOrbehej nga 16 anOtare me barazi anetaresie midis shumices parlamentare dhe pakines
parlamentare. Afati i veprirntarise sO Komisionit ishte den nO daten 15.07.2026. Koinisioni ka
zbatuar nje qasje transparente dhe inovative komunildmi me publikun; eshte hapur edhe nje faqe
e dedilcuar pOr kete komision (https://refonnaterritoriale.parlament.alI) mundesuar nga Projeicti
Bashki te Forta, Financuar nga Qeveria Zvicerane dhe ajo Suedeze dhe menaxhuar nga Helvetas.
Projekti asiston Komisionin e posacem per RAT dhe konsiston ne ndertimin e nderfaqes Eeb pOr
Reformen, organiznimin e takimeve konsultuese si dhe mbeshtetje me 12 eksperte to Komisionit
parlarnentar per RAT.

Komisioni ndoqi nje qasje shumOdimensionale nO menyre qO tO mundesohej aksesi i qytetarOve,
komuniteteve, OJF-ve dhe grupeve tO tjera tO interesit nO kete proces. Krahas degjesave/seancave
tO zhvilluara nga Komisioni sipas kalendarit tO dakordesuar midis dy paleve politike,
komunilcimeve shkresore zyrtare, u perdoren edhe mjetet e komunikimit elektronilc si menyre per
te rriturperfshirjen dhe transparencen. Procesi konsultativ, sO bashku me tO dhOnat e paraqitura
zyrtarisht nga Institucionet, OW-tO, komunitet dhe aktorO tO ndryshOm4 si dhe ato nga
burimet e hapura, krijoi bazOn pOr evidentimin nga ana e ekspertOve të RAT tO
problematikave, sfidave dhe nevojave qO lidhen me fuuksionimin e pushtetit vendor dhe me
reformen administrativo-territoriale.

Seancat e Komisionit

Këto korrespondencajane administruar nga Komisioni.
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Kornisioni RAT 2.0 u konstituua me 11 nOntor 2025, duke shenuar filhimin fonnal tO veprimtarise
sO tij. Veprirntaria e tij u nda nO dy faza kryesore: faza e organizimit tO brendshem, qO perfshiu
miratimth e struicturave, eksperteve, procesverbaleve, planit tO punOs dhe kalendarit, dhe faza e
konsultimeve me popullinllcomunitetet (qytetare, OW, figura to spilcatura nO icomunitet, biznese
etj.) si dlie me perfaqesues to ekzekutivit, kryetare bashkish etj.

NO rnbledhjen e dates 27 nOntor 2025, Komisioni shqyrtoi çeshtjet kryesore tO organizirnit to
brendshem, porfshiro projelctvendimin per caktirnin e sekretarit, projektkalendarin e punes, Si dhe
projektvendiniin pOr pOrcaktimin e numrit tO ekspertove qO do tO angazhoheshin pranO tij. KOto
çOshtje u trajtuan pOrsOri nO mbhedhjet e datave 22 janar, 2 shlcurt dhe 11 shlcurt 2026, krahas
miratimit tO procesverbalit to mbledhjes sO dates 11 nOntor 2025 dhe shqyrtirnit to projektvendimit
pOr miratimin e emrave tO eksperteve.

NO mbledhjen e dates 11 shlcurt 2026, Komisioni trajtoi gjithashtu miratirnin e planit tOpunes dhe
to kalendarit tO veprimtarisO, to pOrshtatur me afatet e reja. MO 16 shlcurt 2026, miratimi i planit tO
punOs dhe i kalendaritperberi çeshtjen ic-yesore tO rnbledhjes. Me 25 mars 2026, Komisioni miratoi
kalendarin e detajuar tO takirneve pOr fazon e parO tO konsultirneve nO tei-ritor, duke kaluar nga faza
organizative nO fazen e konsultimit institucional dhe vendor.

Me 7 prihl 2026, Komisioni rniratoi proeesverbalet e mbledhjeve to datave 11 dhe 25 mars 2026
dhe zhvilloi njO seance degjimore me Ministrin e Shtetit per Pushtetin Vendor, z. Ervin Demo. Kjo
seancO kishte Si objekt njohjen e Komisionit me ~endjen e pushtetit vendor dhe me sfidat qO
paraqiteshin nO fimksionimin e tij.

MO poshte OshtO tabela qO pasqyron veprimtarinO:
Nr. Data Ova Vendi/Qarku Rendi i ditOs / Veprimfaria
1 11 nOntor 2025 12:00 Kuvendi Konstituimi i Komisionit to PosaçOm Parlamentar pOr

Reformon Adniinistrativo-Territoriale.
2 27 nOntor 2025 12:00 Kuvendi Shqyrtimi i projektvendimit pOr calctiniin e sekretarit tO

Komisionit; shqyrtimi i projektkalendarit tO punOs sO
Komisionit; shqyrtimi i projektvendimit per caktimin e
numrit to ekspertOve prano Komisionit; çeshtje to tjera.

3 22 janar 2026 11:00 Kuvendi Miratimi i procesverbalit to mbledhjes sO dates 11.11.2025;
shqyrtimi i proj ektvendirnit pOr caktimin e sekretarit to
Komisionit; shqyrtimi i projektvendimit pOr miratimin e
emrave tO ekspertOve pranO Komisionit; cOshtje to tjera.

4 2 shkurt 2026 13:00 Kuvendi Miratimi i procesverbalit to mbledhjes sO dates 11.11.2025;
sbqyrtimi i proj ektvendimit pOr caktimin e sekretarit tO

. Koinisionit; shqyrtimi i proj ektvendimit per miratiinin e
emrave tO ekspertOve pranO Koniisionit; çoshtje to tjera.

5 11 shkurt 2026 14:30 Kuvendi Miratimi i procesverbalit to mbledhjes sO dates 11.11.2025;
shqyrtimi i projektvendiinit pOr calctimin e sekretarit to
Komisionit; miratimi I planit to punOs dhe i kalendarit to
Konilsionit, nO perput~je me afatet e reja; sliqyrtimi i
projektvendimit pOr miratimin e emrave to ekspertOve
pranO Komisionit; çOshtje to tjera.

6 16 shkurt 2026 13:00 Kuvendi Miratimi i planit tOpimOs dhe I kalendarittO Komisionit, no
porputhje me afatet e reja.

7 25 mars 2026 13:00 Kuvendi Miratimi I kalendarit to detajuar to takimeve pOr fazon e
pare to konsultimeve no territor.
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8 7 prill 2026 14:00 Kuvendi Miratirni i proeesverbaleve te datave 11 dhe 25 mars 2026;
seance degjimore me Ministrin e Shtetit per Pushtetin
Vendor, z. Ervin Demo, per njohj en me gj endjen e pushtetit
vendor dhe sfidat e tij; çeshtje te tiera.

Pas kësaj seance, Komisioni ka vijuar me zhvillimin e takimeve në qarqe të ndryshme të vendit.

Keto takime perfaqesouin një pjesë (faze) të procesit të konsultimit ne territor dhe synonin
mbledhjen e qëndrimeve, problemafikave dhe vleresimeve qe lidheshin me organizimin dhe
funksionimin e pushtetit vendor. Krahas degjesave në qarqe, Komisioni organizoi edhe seanca
të posaçrne me kryetaret e bashicive.

Kalendari të gjitha seancave/degjesave të zhvilluara nga Kornisioni eshte si me poshte:

Nr. Data Ora VendilQarku Rendi I dites I Veprimtaria
1 22 prill 2026 17:00 Qarku Lezhe - Seance degjimore.
2 24 prill 2026 15:00 Qarku Gjirokaster Seance degjimore.
3 28 prill 2026 17:00 Qarku Elbasan Seance degjimore.
4 5 maj 2026 17:00 Qarku Viore Seance degjimore.
5 12 mal 2026 17:00 Qarku Pier Seance degjimore.
6 13 maj 2026 10:00— Kuvendi Seance degjimore me kryetaret e

16:30 bashkive: Elbasan, 10:00—12:30; Kukes,
13:00—14:30; Durres,_15:00—16:30.

7 15 maj 2026 17:00 Qarku Shkoder Seance degjimore.
8 19 maj 2026 17:00 Qarku Durres Seance degjimore.
9 20 maj 2026 10:00— Kuvendi Seance degjimore me kryetaret e

17:00 bashkive: Gjirokastër, 10:00—12:00; Lezhe,
13:30—15:00; Korçë, 15:30—17:00; çeshtje te
tjera.

10 22 maj 2026 17:00 Qendra Rinore Seance de~imore per qarkun Diber.
Peshkopi, Diber

11 28 maj 2026 10:00— Kuvendi Seance degjimore me kryetaret e
17:00 bashkive: Berat, 10:00—12:00; Pier, 12:00—

14:00; Shkodër,_15:30—17:00.
12 26 maj 2026 17:00 Qarku Kukes Seance degjimore.
13 3 qershor 2026 10:00— Kuvendi Seance de~imore me kiyetaret e

17:00 bashkive: Diber, 10:00—12:00; Vlorë, 12:00—
~ -14:00; Tirane, 15:30—17:00.
14 5 gershor 2026 17:00 Qarku Berat Seance degjimore.
15 15 Korrik 2026 14:00 Kuvendi Prezantimi i raportit të ekspertëve dhe

progresit te punes se Komisionit

Gjate periudhes nëntor 2025—qershor 2026, Kornisioni zhvilloi në tërësi 23 mbledhje dhe seanca
te planifikuara. Te gjitha takirnet dhe seancat jane transmetuar live në kanalin e Kuvendit në
youtube. Ne faqen e intemetit https://reformaterritoriale.parlarnent.al/ jane vendosur përveç
procesverbaleve të zbardhura (te plota) të diskutirneve edhe një perrnbledhje e hartuar dhe
dakordesuar nga ekspertet e projektit Bashici të Forta ~. Ne total në faqe jane ngarlcuar 2,747

£ https://reformaterritoriale.narlan,ent.aI/talciinet-ne-oarge/.
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materiale (dolcurnente, video etj.) me numër shikirnesh no total 1,188 dhe 587 perdorues aktive.
Qytetarot gjato kOsaj kohe kane parashtruar 43 komente.

Korrespondenca institucion ale

GjatO periudhOs 4 mars—b korrik 2026, Komisioni i PosaçOm ka administruar 88 regjistrime
hyrese nO protokoll, to lidhura drejtpOrdrejt me procesin e shqyrtimit dhe rishilcimit tO organizimit
administrativo-territorial. Korrespondenca e administruar porfshin kerkesa, peticione, propozirne,
pOrgjigj e institucionale, raporte, informacione teknilce dhe shkresa mbOshtetOse to paraqitura nga
institucione publike, bashki, organizata to shoqoriso civile, komunitete vendore, grupe interesi,
porfaqosues to pakicave kombotare, diaspora dhe partnerO ndorkombOtarO.

Korrespondenca me njesitë e vetëqeverisjes vendore

No lcuader to sigurimit to to dhonave dhe to informacionit to nevojshOrn per analizon e ndarjes
aktuale administrativo-territoriale, Komisioni ka zhvilluar njO korrespondenco to gjerO me bashlcito
e vendit. Kornisioni ka administruar kthim-por~igje, to dhona dhe inforniacione nga bashlcito
Dibor, BuiqizO, ViorO, Mat, SelenicO, Peqin, Lushnjo, Kios, Dropull, Maliq, Librazhd, Patos,
Pi-renjas, Has, LibohovO, Memaliaj, Divjako, Van i DejOs, Belsh, Berat, Kurbin, Pogradec,
TepelenO, MalOsi eMadhe, SarandO, Fier, POnnet, yore, LezhO, MallakastOr, Rrogozhino, Elbasan,
Kolonjo, KOlcyrO dhe Poliçan. Informacioni I pOrcjefle nga bashkitO ka sherbyer per
evidentimin e tO dhenave territoriale, demografike, administrative, fnnksionale dhe
financiare, si dhe pOr identilikimin e problematikave tO hasura nO ofrimin e shOrbimeve
publike dhe nO administrimin e territorit. Kornisioni ka administmar gjithashtu qOndrime dhe
propozirne tO drejtpordrejta nga disa basbici lidhur me organizimin e dOgjesave publilce dhe me
çOshtje konkrete to refornios. NO kOtO kuadOr pOrfshihen kOrkesat e BashkisO Poliçan, BashkisO
Konispol, BasbicisO Devoll, BasbicisO FushO-Arrez dhe BasbkisO MirditO.

Korrespondenca me institucionet qendrore
Komisioni ka kOrkuar dhe administi-uar informacion nga ministritO dhe institucionet qendrore, me
qOllim sigurimin e njO haze to ploto dhe to verifikueshme to to dhOnave pOr vlerOsimin e reformos
administrativo-territoriale.
NO kOtO kuador, Koinisioni ka marrO porgjigje ose informacione nga:

• Ministria e DrejtOsisO;
• Ministria per EvropOn due PunOt e Jashtme;
• Ministria e Ekonorniso dhe Inovacionit;
• Ministria e Financave;
• Ministria e PunOve to Brendshme;
• Miaistria e BujqOsisO;
• Ministria e Mbrojtjes;
• lhstituti i Statistilcave.

Korrespondenca me koto institucione ka pasur si objekt mbledhjen e informacionit mbi fiinlcsionet
dhe kompetencat e njOsive to vetOqeverisjes vendore, financimin vendor, investimet publilce,
strehimin, to dhOnat statistilcore, projektet e realizuara ndor vite dhe problernatilcat e transferirnit
to fimlcsioneve nga qeverisja qendrore nO nivel vendor.
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Një pjese e rendesishme e dokumentacionit lidhet me transferimin e flinitsioneve nga pushteti
qendror te njësite e veteqeverisjes vendore dhe me veshtiresite financiare që shoqerojne ushtrimin
e ketyre ffinlcsioneve. Keto të dhëna përbejnë njO element me rOndesi per vlerOsimin e
kapaciteteve administrative dhe financiare tO bashkive dhe per percaktimin e
qOndrueshmerise sO njOsive ekzistnese.

Peticionet

Komisioni ka mane dhe administruar disa peticione qe lidhen me ruajtjen ose ndryshimin e statusit
te njOsive tO vetOqeverisjes vendore.
Nje nga çeshtjet me te perfaqesuara nO korrespondence eshte ruajtja e Basbicise Devoll si fljOSi mO
vete administrativo-territoriale. Banoret e Bashkise Devoll kane paraqitur njO peticion me objekt
qO Bashkia Devoll te vijojO to fuñksionoje si bashki me vete. Kjo nisme eshte mbeshtetur edhe nga
Shoqata Atdhetare Kulturore “Devolli” dhe nga vetO Bashkia Devoll.
Per Bashkine Kios jane administruar kerkesa dhe peticione nga banoret, subjektet e biznesit dhe
te rinjte e forumit rinor vendor. Keto shkresa kundershtojne çdo iniciative per shlcrirjen e Bashkise
Kios dhe kthirnin e saj nO njOsi administrative nO varesi tO BashkisO Mat. Peticionet argumentojnO
nevojen pOr niajtjen e statusit aktual tO bashkise dhe perfaqesimin e drejtperdrejte tO komunitetit
nO nivel vendor.
Komisioni ka administruar gjithashtu kerkesen per ruajtjen e Bashicise Pustee dhe mosprekjen e
statusit te saj nO bader to reformOs se re administrativo-territoriale. Kjo kerkese lidhet edhe me
mbrojtjen e interesave to komunitetit dhe tO pakicave kombOtare qO jetojnO nO territorin e kOsaj
bashkie.
NO dokumentacion perfshihet edhe nje kerkese nga perfaqesues tO pakices kombetare buligare ne
Shqiperi, e cila duhet to vieresohet nO icuador tO standardeve kushtetuese dhe nderkombetare per
mbrojtjen e pakicave, perfaqesimin dhe aksesin ne sherbimet publike vendore.

Propoziinetper krUiinin ose riorganizilnin e njësive vendore

Komisioni ka administruar propozime konkrete per krijimin e bashkive tO reja, rilcthirnin e njOsive
to meparshrne dhe ndryshirnin e perkatesise administrative to njesive ekzistuese.
Banoret e Velipojes kane kerkuar rishikimin e ndaijes nga Bashkia ShkodOr dhe krijimin e
Bashicise Velipoje. Kerkesa lidhet me karakteristikat territoriale, ekonomike dhe turistilce to zones,
si dhe me pretendimin per nevojen e nje administrimi mO to drejtperdrejte te territorit.
Eshte administruar gjithashtu njO propozim per krijimin e bashicive Golloborde dhe Gore si njOsi
to rej&tO veteqeverisjes vendore. Ky propozim paraqet nje çOshtje qe kerkon analize te posaçme
nO lidhje me kriteret demografike, territoriale, historilce, kulturore dhe fiinksionale, si dhe me
porfaqesirnin e komuniteteve perkatese.
Nje çeshtje tjeter konkrete eshte kerkesa per kaliniin e Njesise Administrative Martanesh nga
Basbicia Buiqizo nO BashkinO Tirane. Kerkesa Oshte paraqitur nga perfaqesues te komunitetit dhe
nga Shoqata Atdhetare Kulturore “Martanesh”. Per shqyrtimin e saj kerkohet vierOsim i lidhjeve
fiinlcsionale, infrastrukturOs, distances nga qendra administrative, aksesit nO sherbirne dhe interesit
to banoreve.
Komisioni ka administruar edhe shkresa qe lidhen me NjOsinO Administrative Stebleve, NjOsinO
Administrative Cukalat dhe fshatin Kasalle nO Njesine Administrative Zall-Herr. Keto korkesa
pasqyrojne problematika to lidhura me perfaqesimin, aksesin nO shorbime, largesine nga qendrat
administrative dhe nevojen per konsultim tO drejtperdrejte me banoret.
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Pe;fslzhja e diasporè’s

Komisioni ka administruar kerkesa nga perfaqesues të diaspores së Hasit në Mbreterine e
Basbkuar, të percjella edhe nëpërmjet Ministrise per Evropen dhe Punet e Jashtrne.
Përfshix5a e diasporës në proces lidhet me interesin e saj pOr zhvillimin ekonomik dhe social to
zones së origjinos, ruajtjen e lidhjeve komunitare dhe ndilcirnin qO organizimi territorial mund tO
kete mbi investimet, pronOn, shorbimet dhe perfaqesimin vendor. Korrespondenca e administruar
tregon se reforma administrativo-territoriale nuk perceptohet vetOm si çOshtj e e administrirnit tO
territorit, por edhe si proces me ndilcirn to drejtpOrdrejtO rnbi identitetin lokal, lidlijet historike dhe
marrodheniet e komuniteteve me diasporon.

BczshkEpunimi me organizatat e shoqerise civile

Komisioni ka administruar korkesa, propozime dhe materiale nga organizata tO ndryshrne tO
shoqoriso civile, pOrfshirO:

• Qendron per to Drejtat e Fomijove nO ShqipOri;
• Qendron Aleanca Ojinore pOr Zhvillim;
• Shoqaton Eko-Turizimi Puke dhe Fusho-Arroz;
• Shoqaton Kulturore Atdhetare “Hasi”;
• Shoqaton Atdhetare Kulturore “Devolli”;
• Shoqaton “Zambak — Boshnjakot e ShqipOriso”;
• Shoqaton “Tomorri”;
• Shoqaton Atdhetare Kulturore “Martanesh”.

PjesOmarrja e kotyre organizatave ka mundosuar qO Komisioni tO marro no konsiderato perspektiva
to ndryshme lidhur me tO drejtat e fëmijOve, barazino gjinore, zhviliirnin e qondrueshom, turizmin,
mbrojtjen e identitetit kulturor, porfaqosimin e palcicave dhe nevojat specifilce to komuniteteve
lo/cnle.

Baslzkèp uni,ni me partnerët nderkoinbetarë

Komisioni ka zhvilluar komunikim me partnerO nderkombOtaro dhe organizata zhvillimore, me
qOllim sigurimin e ekspertizos dhe mbOshtetjes teknilce pOr procesin e reformOs. Arnbasada e
ZvicrOs nO ShqipOri ka mbOshtetur punO e Komisionit si dhe nO protokoll OshtO administruar edhe
njO raport i HELVETAS-it pOr Komisionin e PosaçOm Parlamentar pOr Reformon Administrativo
Territoriale. Materialet e partnerOve ndOrkombotaro kontribuan nO analizon krahasuese to
modeleve to qeverisjes vendore, pOrcaktimin e kritereve obj ektive pOr organizimin territorial dhe
identifikimin e praktikave tO mira ndorkombOtare.

VI. PEPMBLEDHJE SNPJEGUESE E PERMBAJTJES S~ PROJEKTLIGJIT

Neni 1 pOrcakton se njOsitO e qeverisjes vendore no Republilcon e ShqiperisO janO basbkito (...)

dhe qarqet (12). Pika 2 e kOtij neni parashilcon se bashicia si njOsia bazo e qeverisjes vendore
porbohet nga qytetet. Projektiigji porcakton se qytetet porbohen nga njOsitO administrative dhe/ose
fshatrat dhe i njeh qyteteve status to veçantO iigjor, i ciii do to rregullohet me 1ig~in pOr organizimin
dhe ffinksionimin e pushtetit vendor. POr ri~edhojO, njO bashki mund tO keto mO shumo se 1 qytet
no pOrbeijen e saj. Qytetet janO zonat funksionale nO tO cilon ~avitojnO njOsitO porborose dhe
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fshtrat. Organizimi dhe perfaqesimi i bashkise mbeshteten në parimin e perfaqesimit proporcional
të qyteteve perberese, në përpjesëtirn me popullsine e tyre.

Neni 2 parasbikon se emërtimi, shtrirja territoriale, kufijtO, qendra, njOsitO administrative pOrbOrOse
to çdo njOsie tO qeverisjes vendore dhe nOnndaijet e tyre Jane t~ percaktuara nO hartat dhe nO tabelat
bashkOlidbur projekt1i~it dhe mund tO ndryshojnO no porputhje me parashikimet e tij. NO koto nen,
i njthet e drejta koshillave bashkialce qO to mund to vendosin ndryshimin e emOrtimit, shtriiJes
tenitoriale dhe kufijve tO njOsive administrative porberOse dhe nOnndaijeve tO tyre, sipas nevojave
to komuniteteve vendore the efelctshrnorisO administrative dhejo mO shpesh se njO here nO 10 vjet.
Gjithashtu, koshilli bashkiak pOrpara shqyrtimit dhe miratimit tO vendimit, informon publilcun the
zhvillon seanca koshillimi me bashkOsinO qo banon no ato. Koshilli i Ministrave miraton
pOrfundimisht ndryshimin e emOrtimit, shtrirjes ten-itoriale dhe kufijve e njOsive administrative
porborose the nOnndarjeve to tyre. Nga ana tjetOr, parasbikohet se njO vit para dates së zgjedhjeve
qendrore dhe vendore ndalohet propozimi the miratimi i projektaktit to parashikuar nO pikOn 1 tO
kOtij neni.

Neni 3 percakton se organet e njOsive tO qeverisjes vendore, tO konstituuara pas zgjedhjeve vendore
tO vitit 2023 dhe me juridilcsion territorial sipas ndarjes administrativo-territoriale, to pOrealctuar
me ligjin nr.115/2014, “Per ndarjen administrativo-territoriale to njOsive to qeverisjes vendore no
Republilcon e ShqipOrisO”, do to vazhdojnO fimksionimin e tyre den nO konstituimin e organeve
porfaqOsuese dhe ekzekutive to njOsive tO qeverisjes vendore nO zgjedhjet e vitit 2027. Sipas pikes
2 tO nenit 3, parashikohet se zgjedhjet pOr organet e qeverisjes vendore tO vitit 2027 do to
organizohen dhe zhvillohen mbi bazen e ndarjes administrativo-territoriale to porcaktuar nO ketO
ligj. Gjithashtu parashikohet se organet e qeverisjes vendore, tO konstituriara pas zgjedhjeve
vendore tO vitit 2027, do tO organizohen dhe ffinksionojnO bazaar nO ndarjen administrativo
ten-itoriale tO pOrcaktuar no kete hg].

Neni 4 pOrcakton detyrimin per Keshullin e Ministrave, qo brenda 6 muajve nga hyrja nO ffiqi e
kotij Iigji te miratojO me vendirn detajirnin teknilc tO vijOs ndarOse to hartOs so kufijve
administrativo-ternitorialO to njOsive to qeverisjes vendore, to poreaktuara nO tabelat e kOtij Iigji, nO
pOrputhje me standardet gjeohapOsinore nO fuqi.

Neni 5 parashikon se ligji m-.1 15/2014, “POr ndarjen administrativo-territoriahe tO njOsive to
qeverisjes vendore nO RepublikOn e ShqipOrisO” shifiqizohet.

Neni 6 parashikon hygjen nO fliqi tO ligjit 15 ditO pas botiniit nO Fletoren Zyrtare.

VII. ANALIZA E FUNKSIONEVE TE NJQV-VE

1. Ndryshimet demografike

Raporti POrfundimtar i Reformes Administrativo-Territoriale 2.0 evidenton se ndryshimet
demografike perbejnO njO faktor strukturor qO duhet to merret nO konsideratO gjatO vierOsimit
to organizimit aktual territorial. Sipas to dhenave to detajuara to Censit 2023, popuilsia banuese
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ShqipOrisO rezulton 2402 113 banore, rreth 398 mijO banorO mO pak se nO vitin 2011, ose njO rOnie
prej 14,2 per qind. Krahasuar me vitin 1989, vendi ka humbur rreth 24,5 per qind to popuilsise.

Ritmi i rOnies eshte pershpejtuar nga njOri cens no tjetrin, duke e shndOrruar tkurrjen demografilce
nga njO prirje graduale no njO dukuri qO ndilcon drejtpOrdrejt nO qondrueshmerine e njOsive vendore,
bazen e tyre fiskale dhe planifikimin e shorbimeve publike. Ndryshimi demografik nuk OshtO
shpOrndarO nO mOnyrO tO njOtrajtshrne nO territor. Lovizjet e brendshme to popuilsise kane vijuar
drejt Tiranes, zonave bregdetare dhe qendrave kryesore urbane, ndOrsa zonatO tjera, veçanOrisht
ato rurale dhe to brendshme, kane humbur njO pjesO to konsiderueshme to banoreve. Boshti Tirano—
Dunes perqendron rreth 41 per qind to popuilsise sO vendit, kundrejt 21 por qind nO vitin 1989,
ndOrsa Tirana perfaqeson e vetme iTeth 31,6 per qind to populisisO kombOtare. Ky perqendriin
krijon presion to shtuar rnbi infrastrukturen, transportin, strehimin dhe shOrbimet publilce nO
qendrat pritOse, nderkohO qe njOsitO qo humbasin popuilsi pOrballen me nOnshfrytOzim to
kapaciteteve dhe rritje to kostos sO shOrbirneve per banor.

Diferencat territoriale verehen edhe nO nivel qarku. Ojato periudhes 20 11—2023, Tirana ka
regjistruar njO mtje tO lehte prej 1,2 per qind dhe Berati ka mbetur pothuajse i qOndnreshem, me
njO rOnie prej 0,7 per qind. NO tO kundert, rOniet mete larta jane regjistruar no qarqet ShicodOr, me
28,3 pOr qind, KukOs, me 27,3 per qind, dhe LezhO, me 25,8 per qind. Edhe Qarku i Durresit ka
shonuar nje renie prej 13,7 pOr qind, pavarOsisht rout to tij Si njO nga polet kryesore urbane dhe
ekonomike to vendit. KOto to dhOna tregojne se organizirni territorial duhet to vierOsohet Jo vetOrn
nibi nunnin e pergjithshem to banorove, por edhe mbi drejtimin e lOvizjeve, dendesino,
shpOrndarjen dhe qOndrueshniOrinO afatgjate te popuilsiso.

Nje tjetOr zhvillim i rendesishem oshto plakja e popullsise. Mosha mesatare oshto rritur nga 35,3
vjeç no vitin 2011 ne 42,5 vjeç nO vitin 2023. Pesha e personave 65 vjeç e lart OshtO rritur nga 11,3
pOr qind nO 19,7 per qind, çka do to thote se afersisht njO no pesO banorO i perket kOsaj grupmoshe.
Njekohosisht, raporti i varesisO sO tO rinjve oshto ulur nga 30,4 nO 24 per qind, ndOrsa raporti i
varesise sO tO moshuarve OshtO n-itur nga 16,7 nO 30,4 per qind. Kjo dinamiko ndryshon pOnnbajtjen
e nevojave vendore, duke rritur korkesOn pOr shOrbime sociale, kujdes shendetesor, asistencO no
komunitet dhe shOrbime to aksesueshme pOr to moshuarit.

NO njOsitO me tkurrje to forte dhe plakje to populisiso, reduktohen baza e taksapaguesve, ifiqia
punotore dhe potenciali ekonomik, ndOrsa kostot fikse to administratos dhe to oflimit to shOrbimeve
vazhdojnO to mbeten to larta. NO njOsitO me popuilsi to shpOrndarO, terren to vOshtirO ose largOsi to
medha ndOnijet vendbanimeve, renia demografike mund to rrisO me tej koston pOr frymO to
transportit, adnrnnistriniit dhe ofrirnit to sherbimeve. NO anon tjetOr, njOsitO urbane qo tOrheqin
popuilsi pOrballen me kerkeso no rritje pOr investime dhe zgjeriin to kapaciteteve publilce.

Nisur nga ky sfond, nisma ligjore synon qo organizimi territorial dhe shporndarja e burimeve
fmanciare to pOrshtaten me realitetin demografik to evidentuar nga Censi 2023. Riorganizimi
duhet te marrë nO konsideratO Jo vetOm popullsinë aktuale, por edhe tendencOn e saj,
strukturOn sipas inoshOs, dendesine, shkallOn e urbanizimit, kompaktOsinO territoriale dhe
aftOsinO e njesisO per t~ ruajtur njO bazO tO qendrueshme demografike dhe funksionale.
Per sa mO sipOr, ndryshimet demografilce mbOshtesin nevojOn pOr rivlerOsimin e organizimit
territorial, por nuk mund to perdoren si kriter i vetOm dhe duhet to analizohen sO bashicu me
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ffiulcsionalitetin e nj~sive, kapaeitetet fmanciare dhe administrative, distancen dhe aksesin në
sherbime, si dhe karakteristilcat sociale, kulturore dhe identitare të kornuniteteve.

2. Mungesa e efiçences në ofrimin e sherbimeve

Raporti i eksperteve dhe parashtrimet nga degjesat në Qarqe konvergojne ne pilcen që eficienca
në ofrimin e sherbimeve duhet të vleresohet vetëm uga aftesia reale e bashkive per t’i
ushtruar funksionet ne mënyrë te vazhdueshme, me burime të mjaftueshme dhe me dilësine
e kerkuar per qytetarët. Ne kete drejtim, Raporti-konstaton diferenca të konsiderueshme
ndërmjet bashkive per sa u perket kapaciteteve financiare, administrative dhe njerëzore, te
dat reflektohen drejtperdrejt në nivelin dhe cilësine e sherbimeve të ofruara. Per pasoje,
aksesi në sherbime te tilla si fhrnizimi me uje, pastrimi, transporti, kujdesi social dhe sherbimet
administrative vazhdon te ndryshoj e ne varesi te territorit ku banon qytetari.
Te dhenat financiare dhe fiiriksionale te raportit tregojne se bashkite fmaneojne dhe ushtrojne
mesatarisht vetem 15,8 nga 34 funlcsione te matshrne, ose rreth 46,3 per qind te tyre. Ne 42 bashki
mbulohen me pak se gjysma e fiinlcsioneve te matshme, ndersa vetern 5 bashki arrijne te mbulojne
24 ose me shume fimksione. Kjo tregon se pergjegjesite e parashilcuara nga legjislacioni nuk
shoqerohen ne te gjitha rastet me kapacitetin real financiar dhe institucional per t’i kthyer ato ne
sherbime efektive per qytetaret. Problematilca paraqitet me e theksuar ne basbicite e vogla dhe të
mesme. Rreth 40 per qind e ketyre bashkive nuk arrijne te financojne plotesisht rreth gjysmen e
programeve buxhetore qe lidhen me ffinksionet e tyre ligj ore. Ne disa njësi vendore nuk ushtrohen
plotesisht funksione te tilla si administrimi i pyjeve, ujitja dhe kullimi, arsimi parasbicollor dhe
mbrojtja nga zjarri. Bashkite me me pak se 10 rnijë banore mbulojne rnesatarisht 12,8 ffinlcsione,
ndersa bashkitë me 50—150 mijë banore rnbulojne mesatarisht 21,3 ffinlcsione. Mungesa e
eficiences lidhet gjithashtu me peshen e kostove administrative dhe me shperndaijenjo optimale
te burimeve njerezore. Basbkite e vogla kane mesatarisht rreth 26 punonjes bashiciake per 1 000
banore, kundrejt 16 punonjesve ne bashicite e mesme dhe 13 punonjesve në bashkite e medha. Kjo
tregon se njesite me popuilsi te vogel mbajne nje ngarkese me te lane administrative per banor,
ndersa kane me pak mundesi per te siguruar staf te specializuar per fbnksionet telcnilce dhc
sherbimet komplekse. Me tej evidentohet se bashicite e medha regjistrojne nje nivel inesatar me te
lane te ushtrimit te funksioneve, me vleresim 2,36 ne shlcallen 0—3, kundrejt 1,87 per bashkite e
mesme dhe 1,88 per bashkite e vogla. Raporti sqaron se madhesia tenitoriale nuk eshte faktori i
vetem qe percakton eficiencen. Autonomia fiskale, pozicioni gjeografilc, kapacitetet institucionale,
burimet njerezore dhe qartesia e koinpeteneave ndikojne p0 aq ne aftesine e bashkive per te ofruar
sherbime. Per lTjedhoje, bashki inc numer te peraf&t banoresh mund te paraqesin nivele shume te
ndryshme performance. Eficienca ndryshon edhe sipas natyres se flinksionit, keshtu sherbime te
tiHa si ndriçimi publilc, menaxhimi i mbetj eve, administrirni i pyj eve dhe Icullotave, arsimi
parashkollor dhe shorbimet sociale perfitojne me shume nga kapacitetet e zgjeruara dhe ekonomite

shicalles. Per funlcsione te tjera, Si infrastrulctura rrugore, planifilcimi territorial, mbrojtja civile,
policia bashkiake dhe aktivitetet kulturore, madhesia e bashicise nuk paraqitet si percaktuesi i
vetem. Performanca euletne zhvillimin ekonomilcvendor dhe mbrojtjen e injedisit lidhetlcryesisht
me kufizime institucionale, organizative, fmanciare dhe Iigjore.

Nje tjeter faktor qe kufizon eficiencen eshte fragmentimi i investimeve vendore ne projekte te
vogla, te cilat nuk lidhen gjithmone me standardet e sherbirnit dhe nuk prodhojne ndilcin te
qendrueshem. Ne vitin 2025, n-eth 22 per qind e buxhetit vendor eshte perdorur per investime
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kapitale, por 12 bashlci kane alokuar vetOm 1—10 per qind tO buxhetit pOr investime dhe 24 bashki
kane alokuar 1 1-20 per qind. Kapaciteti i ulot per mbledhjen e tO ardhurave vendore dhe per
pOrgatitj en e projekteve krijon, sipas raportit, njO dilcOl tO vazhdueshOm neninvestimi dhe kufizon
permiresirnin e infrastruktures dhe to sherbirneve.

Per sa mO siper, nuk evidentohet mungesO njetrajtsbmerie nO eficience nO tO gjitha bashkite dhe
pOr tO gjitha sherbirnet, por njO pabarazi tO theksuar nO aftesine e tyre per to ushtruar ffinksionet
Iigj ore. Kjo mbeshtet nevojOn qe riorganizimi territorial tO shoqerohet me rishilcimin e fmancimit,
percaictimin e standardeve minimale tO sherbirnit, fuqizimin e kapaciteteve profesionale dhe
perdorimin, sipas natyrOs so fimlcsionit, to bashkepunirnit ndOrbashkiak ose tO organizirnit nO njO
shIcalle me t~ gjerO. Synimi duhet tO jetO qO sherbimet to ofrohen nga niveli qO ka kapacitetin real
pOr t’i realizuar nO menyrO efektive, ekonomilce dhe to qOndrueshnie, duke ruajtur njOkohOsisht
afersino e tyre me qytetarin.

3. Pabarazite ne te ardhurat vendore

Evidentohen pabarazi to theksuara ndermjet bashkive nO kapacitetin per to gjeneruar tO ardhura to
veta. NO vitin 2025, mesatarja kombotare ishte 18 658 lekO pOr banor, por pa BashkinO Tirane ajo
ulej nO 15 085 lekO. Diferenca ndOrmjet njOsive OshtO shurnO e madhe: Bashkia Has siguronte 1
638 lekO tO ardhura tO veta pOr banor, ndersa Bash.kia HimarO 352 024 lekO, ose rreth 215 herO mO
shurnO. Bashkito me tO ardhura me to ulota janO layesisht njOsi to vogla, malore ose me ticunje
demografike, me baze to kufizuar ekonomilce dhe mO pak mundesi per mbledhjen e taksave e
tarifave; nO tO kundort, bashkitO urbane, turistike ose me aktivitet to lartO ndOrtimor perfitojnO nga
njO baze fiskale dukshOm mO e ~erO.

KOto diferenca pOrkthehen nO nivele to pabarabarta autonomie fiskale dhe nO varOsi to ndryshrne
nga fmancimi qendror. BashkitO me baze tO gjerO tatimore varen me pak nga transferta e
pakushtOzuar, ndOrsa bashkitO e vogla dhe periferilce marrin nga qeveria qendrore disa here me
shurnO fonde sesa arrijnO to sigurojnO veto. Raporti sjell si shembuj Kelcyren, Pustecin, Hasin dhe
Memaliajn, ku transferta e pakushtOzuar Oshte rreth 8 den nO 13 here mO e larto se tO ardhurat e
veta. Per pasojO, bashkito nuk kano to njOjtOn mundesi per to fmancuar she~~rb~~e, per to planifilmar
investime dhe per to percaktuar nO mOnyrO autonome pOrparOsitO e komuniteteve to tyre. Verehet
se autonomia e disa bashkive me tO ardhura to larta nuk OshtO domosdoshrnOnisht e qondrueshme,
pasi mbOshtetet ndjeshOm te taksa e ndikiinit nO infrastrukturO dhe, rrjedhimisht, te dcli i
ndOrtimeve. Km kjo taksO porjashtohet_ngallogafitja,_autonoia±skal&u&niveflcomhOtar_ulet
nga 43,1 pOr qind nO 32,4 pOr qind dhe, pa Tiranen, nga 34,9 per qind nO 25,5 pOr qind. Kjo tregon
se pabarazite lidhen jo vetOm me nivelin e to ardhurave, per edhe me qOndrueshnorino dhe
strulcturOn e burimeve fmanciare tO secilOs bashlci.

Per sa mO sipOr, rezulton se fmancimi vendor Oshto rritur nO vlere tO pOr~ithshrne, por vijon tOjetO
i pabarabartO dhe i ndilcuar fort nga potenciali ekonomilc, turizmi, ndOrtimi dhe pOrqendrimi i
populisiso. Kjo situatO kufizon aftosine e bashicive nb to dobeta pOr tO ushtruar fiinlcsionet dhe pOr
to ofruar sherbime nO standarde to krahasueshrne, dulce evidentuar nevojOn pOr forcimin e tO
ardhurave to veta, rritjen e rout barazues to transfertos sO pakushtOzuar dhe lidhjen mO to qartO
ndOrmjet fiinlcsioneve, kostove reale dhe burimeve tO financirnit.
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4. Funksionet e veta

FuriJcsionet e veta tO bashkive, ku perfshihen infrastruktura vendore, pastrimi, gjelbOrirni,
planifilcimi urban dhe sherbimet publike vendore, frnancohen kryesisht nga tO ardhurat e veta dhe
transferta e pakushtezuar. MegjithOse bashkitO kane pOrgjegjOsi ligjore to njOjta, kapaciteti i tyre
real pOr ushtrimin e kOtyre fimksioneve ndryshon ndjeshOm pOr shkak to diferencave nO burimet
frnanciare, stafm dhe kapacitetet administrative. Mesatarisht, bashkitO fuiancojne dhe ushtrojnO
15,8 nga 34 fiinksione to matshme, ose rreth 46,3 pOr qind to tyre; 42 bashlci mbulojnO mO pak se
gjysrnon e funksioneve, ndersa vetOrn 5 arrijnO to mbulojne 24 ose mO shumo. Raporti vlerOson se
rreth 40 per qind e bashkive to vogla nuic arrijne to ushtrojnO plotosisht rreth gjysrnOn e frmlcsioneve
to ngarkuara me ligj, veçanOrisht ato qO korkojnO fmaneim mO to lartO, kapacitete teknike dhe staf
to specializuar. Per rrjedhojo, njohja formale e kompetencOs nuk garanton ushtriniin efektiv tO saj,
nOse nuk shoqorohet me burime to mjaftueshine dhe me njO lidhje to qartO ndermjet fiinlcsionit,
standardit to shOrbirnit, kostos reale dhe burimit to fmaneirnit.

5. Permbledhje e argumenteve mbi nevojOn e kryerjes se riorganizimit administrativo
territoriale

Nevoja pOr riorganizimin admbistrativo-territorial rnboshtetet nO ndOrthui~en e kater
problematikave kryesore tO evidentuara no raport: udryshimet e thella demografike dhe
perqendrimi i pabarabartO i popuilsisO; diferencat ndermjet bashkive nO eficiencen dhe
cilOsinë e ofrimit tO sherbimeve; pabarazitO e theksuara nO kapacitetin per t~ gjeneruar tO
ardhura tO veta dhe nO shkallen e autonomisO financiare; si dhe pamundOsia e njO pjese te
njOsive vendore pOr tO ushtruar realisht tO gjitha funksionet qo u njeh ligji. KOto zhvillime
tregojnO se organizimi aktual nuk pOrputhet no to gjitha rastet me realitetin demografilc, ekonomfic,
fmanciar dhe ffinksional tO territorit dhe se qytetarOt nuk pOrfitojnO standarde to njOjta shOrbimi nO
varOsi to vendbanimit to tyre: Per rrjedhojO, riorganizirni synon la-ijimin e njOsive vendore mO to
afta, ffinksionale dhe fmanciarisht to qOndrueshme, qo mund to ushtrojno efektivisht pOr~egjositO
ligjore, to pordorin no mOnyrO me racionale burimet publike dhe to garantojnO shorbime mO cilOsore
e me to barabarta no to gjithO territorin.

VIII. KEITERET KUSUTETUESE DEE LIGJORE

NO porputhje me nenin 108, pilca 2 to KushtetutOs, riorganizimi administrativ-territorial i
prezantuar no kOtO nismO ligj ore bazohet te nevojat dhe interesat e pOrbashkOta ekonomiko dhe to
traditOs historike. Aneksi bashkOngjitur kotij relacioni paraqet no mOnyrO to detajuar faktet dhe
argumentet sipas nenit 89 tO Ligjit nr. 139/2015 pOr arsyet ekonomike, sociale, kulturore,
dernografike, administrative mbi nevoj On dhe avantazhet e riorganizimit (shkronj a a); dhe mOnyrat
e rregullimit to çOshtjeve fmanciare, to detyrimeve ndaj to tretOve ose ndaj njOra-tjetrOs tO i~Osive
to qeverisj es vendore, to porfshira nO riorganizim (shlcronj a ç).

Struktura e ploto e 46 bashkive me 71 qytetet pOrbOrese dhe 387 njOsitO administrative. 20
bashki kanO me shumO se njO qytet.

NepOrmjet kOsaj nisme, realizohet konsolidimi territorial: 28 bashki ekzistuese konsolidohen
nO 13 bashki, duke e zbritur numrin e bashkive nO shkallO vendi nga 61 nO 46. Kjo nismO
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Iigjore nuk prek asnjë nga bashkite me veçori identitare, minoritare a Iargesie të skajshme,
të dat trajtohen si raste të veçanta dhe ruhen të paprekura.

Kriteret e formimit të 71 qyteteve jane: identiteti historik, graviteti i njësive administrative
(koha e udhetimit), vazhdimesia territoriale, pragu demografik dhe perkatesia unike e çdo
njësie administrative te një qytet i vetëm.

Perzgjedhja e pesembedhjete njësive u udhehoq nga pesë parime te qendrueshme, të zbatuara
njesoj per çdo njësi:

• Diagnostilcirni para konsolidimit: kandidate per konsolidim jane vetërn njësitë me tregues nën
pragjet minimale të kapacitetit (lIE, WE, IMU), pra pa masën kritilce demografilce e
ekonomike per të elczistuar realisht si njëSi vetëqeverisëse.

• Ankorirni natyral: konsolidimi kryhet vetëm me qendrën drejt se cues territori graviton
realisht, brenda nj ë kohe të arsyeshme udhëtimi sipas matrices se distancave.

• Ankorimi historik: konsolidimi icryhet gjithmone brenda hapesirave te lidhura historilcisht
në trembëdhjetë nga pesembedhjete rastet, brenda ish-rrethit te perbashkët; në dy rastet e tjera
(Polican, Libohove) brenda zones se dokurnentuar te gravitetit dhe të tradites.

• Mbrojtja e rasteve të veçanta: njësitë me veçori te theksuara identitare, kulturore, historike
ose minoritare (p.sh. Pustec, Finiq, Dropull), si dhe ato tepër te largeta per t’u lidhur
natyrshem me nje qender tjeter ~p.sh. Tropoje, Has, Himard, mbi një ore udhetim), ruhen të
paprelcura pavaresisht treguesve.

• Kriteret kufizuese: distanca dhe kohezioni veprojnë si kufij ndaj argumentit fmanciar
ekonornik, nje konsolidim qe perniireson fmancat, por largon sherbimin nga qytetari ose
cenon identitetin e komunitetit, nuk propozohet.

Territori u vleresua me një kornizë shumëdimensionale prej tre indeksesh të përbëra dhe dy
kriteresh plotesuese, secili I ankoruar në standarde europiane (Karta Europiane e Autonornise
Vendore, TFEU, OECD):

• IFB — Indeksi i Funlcsionalitetit të Bashicive: mat kapacitetin fiskal e organizativ përmes
pese treguesve — autonornia fiskale (27%), ngurtësia buxhetore (2 1%), mbulimi funlcsional
i ponderuar (22%), efiçenca e stafit (15%) dhe detyrimet e prapambetura (15%). Gjetja
qendrore: me shume se gjysma e basbkive nen nivelin e mesem; njesite e vogla shfaqin
“sindrome institucionale” me autonomi rreth 4 here me te ulët dhe aparat mbi trefish me te
rende.

• WE — Indeksi i Performances Ekonomilce: mat bazen ekonomilce p8rrnes vitalitetit te biznesit
(20%), punësimit formal (20%), produktivitetit (25%), pages mesatare (20%) dhe
diversifilcimit seictorial (15%). Gjetja qendrore: 38 nga 60 bashki me performance te ulet.

• IMU — Jndeksj i Mases Urbane: mat strukturen demografilce-urbane mbi Censin 2023
permes normes se urbaniziinit (DEGURBA), dendesise se perceptuar, madhesise se
popuilsise, kompaktesise dhe raportit te varesise. Gjetja qendrore: gjysma e bashkive ne nivel
te ulet, me vetëm 14,2% të populisise; 25 bashki pa asnje qender urbane.

• Distanca dhe graviteti urban: koha e udhetimit e çdo njesie drejt “njesise ankoruesc” —

qendrës me te afèrt me mase urbane me te larte. Gjysma e bashlcive e arrijne ankoren brenda
30 minutash; vetem fri e tejkalojne nje ore.

• Kohezioni social-kulturor, historilc dhe pakicat: ngjashmeria e komunitetit dhe garancitë per
palcicat, mbi Konventen Kuader te Keshillit te Europes, ligjin nr. 96/2017 dhe degjesat
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publilce. Vepron si kriter “veto” kur preken te drejta thernelore ose identitare, dhe si pike
vleresimi per çdo rast tjetër.

Te tre indekset ndjekin te njejtën procedure statistikore: çdo tregues standardizohet me z-score mbi
60 bashki (Tirana mbahet jashte references, pasi permasat e saj do te deformonin shicallen) dhe
rishkallezohet 0—100, me fri nivele: i larte, i mesërn, i ulet.

Lista e bashkive të perfshira ne riorganizimin administrativ-ten-itorial eshte:

Nr Bashkite qe konsolidohen Qendra a re Popullsia 2023 a Distanca (km) Koha (miii) Dosja
: - -~ -- :-- -~ konsoliduar

1 Fushë-Arrëz+ Puke Puke 11.100 20,6 35,9 8.1

2 KIcs + Mat Mat 29.577 17,8 23,2 B.2

3 Rrogozhinë + Kavajë Kavajë 42.579 17,9 22,8 B.3

4 Berat + Dimal + Poliçan Berat 99.129 Dinial 20,0; Dima! 37,4; B.4
Poliçan 23,1 Poliçan 38,7

5 Patos + Fier Fier 120.190 7,4 13,4 B.5

6 Divjake + Lushnjë Lushnje 88.017 20,2 32,6 B.6

7 Selenice + Vlorë Vlorë 93.263 27,6 38,9 B.7

8 MaIiq + Korçë Korçë 91.762 12,8 19,2 8.8

9 Kélcyré + Pérmet Permet 12.380 18,4 23,5 8.9

10 Mernaliaj + Tepelené Tepelenë 13.339 8,4 12,3 5.10

11 Ubohové + Gjirokastër Gjirokaster 26.035 20,7 31 B.11

12 Llbasan + Cërrik + Beish Elbasan 157.387 Cërrik 21,4; Cerrik 30,2; 5.12
Belsh 30:2 Belsh 40,4

13 Prrenjas + Librazhd Librazhd 42.080 28,8 38,1 5,13

Prezantimi i detajuar per tabelen e mesiperme gjendetne Aneksin bashkengjitur relacionit.

Pas riorganizimit, numri I bashkive zbret uga 61 në 46. Dy konsolidime jane trepaleshe dhe
trajtohen secili ne nje dosje te vetme: bashicia e konsoliduar Berat perfshin territoret e Beratit,
Dimalit dhe Poliçanit (99.129 banore, tre qytete perberese dosja B.4), ndersa bashkia e
konsoliduar Elbasan perfshin territoret e Elbasanit, Cerrikut dhe Beishit (157.387 banore, tre qytete
perberese — dosja B. 12). Te gjithanjesite administrative ekzistuese ruhen te plotabrenda bashicive
te reja, me ernertirnet dhe simbolet e tyre.
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Trembedhjete konsolidirnet perfshijne gjithsej 28 bashki — 15 njësi që konsolidohen dhe 13
bashki qender — me rreth 225 rnije banore në njësitë që konsolidohen, dhe krijojne bashici me
populisi nga rreth 11 mijë (Puke—Fushe-Arrez) den në rreth 157 mijë banorë (Elbasani i
konsoliduar).

Lista e plote e qyteteve që krijohen, sipas baslikive respektive
administrative; me yll bashkite e konsoliduara të Pjeses B):

(ne kilapa numni i nj~sive

Qarku Bashlua Qytetet perberese (nr NjA)

Berat Berat * Berat (5); Dimal (4); Poliçan (3)

Kuçove Kuçove (4)

Skrapar Skrapar (9)

Diber Dibër Peshkopi (7); Kastriot (7); Maqellare (1)

Buiqize Bulqize (6); Shupenze (2)

Mat * Burrel (8); KIos (4)

Dunes Dunes Dunes (6)

Shijak Shijak (4)

Kruje Kruje (3); Fushe-Kruje (3)

Elbasan Elbasan * Elbasan (13); Cerrik (5); Beish (5)

Peqin Peqin (6)

~ Gramsh Gramsh (10)

Librazhd * Librazhd (7); Prrenjas (4)

Fier Pier * Pier (10); Patos (3)

Roskovec Roskovec (4)

Luslmje * Lushnje (11); Divjake (5)

Mallakastér BalIsh (9)

Gjirokastër Gjirokaster * Gjirokaster (7); Libohove (3)

• Tepelenë * Tepelenë (4); Memaliaj (6)

Permet * Përmet (5); Këleyrë (4)

Dropull Dropull (3)

Korçë Korçe * Korçe (8); Maliq (7)

Pustec Pustec(1)

Kolonj ë Erseke (8)

Devoll Bilisht (5)

Pogradec Pogradec (8)

Kukes Kukes Kukes (15)

Has Has(4)
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Qarku Bashkia Qytetet perbërëse (nr. NjA)

Tropoje Tropoje (8)

Lezhe Lezhe Lezhë (9); Shengjin (1)

Mirditë Rrëshen (6); Rubik (1)

Kurbin Kurbin (3); Mamurras (1)

Shkodër Malesi e Madhe Koplik (6)

Shkoder Shkoder (7); Dukagjin (3); Velipoje (1)

Vau-Dejes Vau-Dejës (6)

Puke * Puke (5); Fushë-Arrëz (5)

Tirane Tirane Tiranë (28)

Kamëz Kamëz (2)

Vore Vote (3)

Kavaje * Kavaje (5); Rrogozhine (5)

Viore VlorC * Vlore (4); Orikum (1); Selenice (6)

Hirnare Himare (3)

Sarande Sarande (2)

Konispol Konispol (3)

Finiq Finiq(5)

Delvinë Delvinë (2)

LX. RREGULLIMI I cEsHTJEvE FINANCL&RE, PASURORE DUE DETYRIMEVE

Aneksi perben analizë paraprake rnbi rregullimin e çeshtjeve financiare dhe te detyrimeve.
Nisma ligjore do t’i dergohet per mendim Keshillit të Ministrave. Pas marijes së mendimit të tij
dhe veçanerisht té Ministrise së Financave per rregullirnin perfhndirntar te çeshtjeve fmanciare,
pasurore dhe te detyrirneve ndaj të tretëve, teksti i ligjit dhe relacioni do të reflelctojne në rnënyrë
perffindirntare keto aspekte si masat per garantimin e vazhdimesise se she••rbiiueve gjate periudhes
kalirntare.
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ANEKS — Raporti Shoqërues

KUVENDI I SHQIP~RISE

Grup deputetesh — nismë Iigjvenese sipas nenit 81, pika 1, te Kushtetutës

RAPORT SHOQifflUES

I projektligjit “Per ndarjen administrativo-territoriale té njesive té qeverisjes vendore

né Republiken e Shqipërisë” (ne zevendesim të Iigjit nr. 115/2014)

PJESAA — KORNIZA E PeRBAsHK~T• PJESA B — DOSJET E 13 KONSOLIDIMEVE

PJESA C — çESI-ITJET E PERBASI-IKETA TE ZBATIMIT• ANEKSET

Hartuar në zbatim te nenit 108, pika 2, të Kushtetutes dhe té nenit 89 té Ilyjit nr. 139/2015

“Per vetëqeverisjen vendare”, mbi bazën & Raportit Perfundim tar të Komisionit të Posaçërn

Parlamen tar per Reformén Administrativo-Territoriaie (RAT2.0,)
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Matrica e konformitetit: 7 kriteret Iigjore <-* seksionet e raportit

Neni 108, pika 2, I Kushtetutes dhe neni 89 I Iigjit or. 139/2015 percaktojne faktet dhe argumentet qé
duhet ta shoqërojne detyrimisht çdo propozim riorganizimi. Tabela tregon ku plotesohet secili prej 7
kritereve; kriteret 1—5 dhe 7 plotesohen per secilin rast në Pjesën B, ndersa korniza e perbashket jepet në
Pjesen A.

Kriteri kushtetues I Iigjor Ban Iigjore Ku trajtohet

1. Riorganizimi nibi bazOn e nevojave e Nerd 108/21 KushtetutOs Pjesa B, seksioni X.3 (per çdo rast); Pjesa
interesave tO pOrbashkOt ekonomikO dhe A.3
tradites historike

2. Arsyet ekonomike, sociale, kulturore, Neni 89, shkronja “a”, Iigji Pjesa B, seksioni X.4 (5 nOn-dimensione
demografike, administrative dhe avantazhet 139/2015 me evidence nga IFB/IPE/IMU)
e riorganizimit

3. Mendimi I popullates qO banon nO njOsitO Neni 108/2; nerd 89 “b” Pjesa A.9 (procesi); Pjesa B, seksioni X.7
qO riorganizohen (per çdo rast)

4. Hartat administrativo-territoriale me Nerd 89, shkronja “c” Pjesa B, seksioni X.8 (harta dhe
ndryshimet organizimi i brendshOm); Anekset C—D

5. Rregullimi I çeshtjeve financiare dhe I Neni 89, shkronja “ç” Pjesa B, seksioni X.9; Pjesa C.1—C.2
detyrimeve ndaj tO tretOve ose ndaj njOra
tjetrOs

6. Realizimi nO nivel mO tO lartO i funksioneve Nenet 88—89, fryma e Iigjit Pjesa B, seksioni X.10; Pjesa A.10

/ zbatimi i politikave tO zhvillimit vendor, 139/2015
rajonal e me gjerO

7, POrfitimet nga zbatimi i reformes Praktika parlamentare; Pjesa B, seksioni Xli; Pjesa A.10
administrativo-territoriale relacioni
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PJESA A — KORNIZA E PERBASHKET

A.1 Hyrje, qeIIimi dhe objekti I raportit

Ky raport shoqeron projektligjin “Per ndarjen administrativo-territoriale to njOsive to qeverisjes vendore
nO RepublikOn e ShqipOrisO”, depozituar nO Kuvend nga njO grup deputetesh nO ushtrim to so drejtOs sO
nismOs IigjvOnOse sipas nenit 81, pika 1, tO KushtetutOs. QOllimi tij OshtO tO paraqesO, per çdo rast
riorganizimi, faktet dhe argumentet qO Kushtetuta dhe ligji organik i vetOqeverisjes vendore i kOrkojne
shprehimisht si shoqOrues tO detyrueshem tO njO propozimi pOr ndryshimin e ndarjes administrativo
territoriale.

Objekti i projektligjit OshtO konsolidimi territorial: 28 bashki ekzistuese konsolidohen nO 13 bashki, duke
e zbritur numrin e bashkive ne shkallO vendi nga 61 nO 46. Propozimi nuk krijon asnjë njOsi tO re, nuk ndan
asnjO njOsi ekzistuese dhe nuk prek asnjO nga basl-ikitO me veçori identitare, minoritare a largOsie to
skajshme, to cHat trajtohen si raste tO veçanta dhe ruhen to paprekura. Krahas hartos, projektligji
sanksionon edhe strukturOn e re to organizimit tO brendshOm to bashkisO — Bashki —> Qytet 4 NjOsi
Administrative — me 71 qytete dhe 387 njOsi administrative nO shkallO vendi (seksioni AS).

Raporti mbeshtetet terOsisht nO bazOn e evidences to krijuar nga Komisioni i PosaçOm Parlamentar pOr
ReformOn Administrativo-Territoriale, mandati I to cilit pOrfundoi mO 15 korrik 2026. Nisma IigjvOnOse qO
ky raport shoqOron OshtO e pavarur nga Komisioni, por e ndOrton propozimin e saj mbi Raportin
POrfundimtar tO tij (“~350 faqe), mbi sistemin e indekseve bashkiake to ndOrtuar nga grupi i ekspertOve
dhe mbi gjetjet e njOmbOdhjetO dOgjesave publike rajonale tO zhvilluara nO periudhOn prill—qershor 2026.

A.2 Baza kushtetuese dhe Iigjore

Neni 108, pika 2, i KushtetutOs pOrcakton dy kushte themelore per cdo ndryshim to ndarjes administrativo
territoriale: sO pan, ndarjet “caktohen me Iigj mbi bazon e nevojave e to interesave tO pOrbashkOt
ekonomike dhe tO traditOs historike”; so dyti, “kufijtO e tyre nuk mund to ndryshohen pa u marrO mO parO
mendimi I populisisO qO banon nO to”. KOto dy kushte pOrshkojnO tO gjithO strukturOn e kOtij raporti: çdo
dosje e PjesOs B hapet me analizOn e nevojave e tO interesave tO pOrbashkOt ekonomikO dhe tO traditos
historike (seksioni X.3) dhe permban seksionin e posaçOm to mendimittO popuilatOs (seksioni X.7).

Neni 89 i Iigjit nr. 139/2015 “POr vetOqevenisjen vendore” pOrcakton se riorganizimi I ndarjes
administrativo-territoniale bOhet me Iigj tO veçantO dhe se propozimi, pOr cdo rast to veçantO, i paraqitet
Kuvendit sO bashku me: (a) arsyet ekonomike, sociale, kulturore, demografike dhe administrative per
nevojOn dhe avantazhet e niorganizimit; (b) mendimin e popullates që banon nO njOsitO qO do tO
niorganizohen; (c) hartat administrativo-ternitoriale me ndryshimet pOrkatOse; dhe (c) mOnyrat e
rregullimit tO çOshtjeve financiare e tO detyrimeve. Formulimi “pOr cdo rast to veçantO” dikton
arkitekturOn e PjesOs B: trembOdhjete dosje to pavarura, juridikisht to vetOmjaftueshme, nje pOr secilOn
bashki to konsoliduar; dosjet e Beratit (B.4) dhe te Elbasanit (B.12) trajtojnO secila konsolidimin e tre
bashkive nO njO njOsi to vetme.

Miratimi i projektligjit kOrkon shumicOn e cilOsuar prej tre tO pestave tO tO gjithO anOtarOve to Kuvendit,
sipas nenit 81, pika 2, shkronja “f”, e KushtetutOs. Korniza plotosohet nga nenet 86—93 tO Iigjit nr.
139/2015 (procedura e riorganizimit), nga Iigji nr. 68/2017 “POr financat e vetOqeverisjes vendore”
(pasojatfinanciare tO niorganizimit), nga vendimi nr. 19/2015 i GjykatOs Kushtetuese (hapOsira e vierOsimit
to ligjvOnOsit dhe standardi i konsultimit paraprak), nga Karta Europiane e AutonomisO Vendore — neni 5

26



i sO cites kOrkon konsultimin paraprak tO bashkOsive vendore per çdo ndryshim kufiJsh — si dhe nga
standardet e KomisioriittO Venecias, sipas tO cilave ndryshimetterritoriale duhettO perfundojne te paktOn
njO vit para zgjedhJeve vendore.

A.3 Konteksti: bilanci i reformOs sO vitit 2014 dhe realiteti I ri

Reforma e vitit 2014 konsolidoi 373 njesi vendore nO 61 bashki dhe rezultatet e saj dhjetOvjeçare JanO te
matshme: ndermjet viteve 2015 dhe 2025 shpenzimet vendore u rritOn me rreth 172% (nga 2,4% nO 3,5%
to PBB-sO), to ardhurat e veta me rreth 248% dhe tO ardhurat per banor me rreth 395%; detyrimet e
prapambetura ranë me rreth 76% dhe aparati administrativ u tkurr me rreth 38%, duke e zhvendosur
peshOn e buxhetit nga pagat dreJt sherbimeve e investimeve. Sipas Sistemit te MatJes so Performances,
shOrbimet e transferuara Jane sot 4,5—6,5 here mO to mira se mO 2015. Ky proJektligj nuk e mohon ate
reformO — ai ndOrton mbi to.

Njekohesisht, baza dei+iografike, ekonomike dhe fiskale mbi to cilen u ndertua harta e vitit 2014 ka
ndryshuar rrOnJOsisht. Censi I vitit 2023 regJistroi 2.402.113 banore, 15,2% me pak se me 2011; mosha
mesatare u rrit nga 35,3 nO 42,5 vJec dhe raporti i varOsisO sO tO moshuarve gati u dyfishua. Gati gJysma e
popuilsise jeton sot ne shtate bashki, ndOrsa zonat malore plaken e zbrazen. Asimetria fiskale eshte p0 aq
e thellO: 47 bashki gjeneroJnO secila nOn 1% te te ardhurave te veta vendore tO vendit, ndOrsa vetOm
Tirana realizon rreth 39% tO tyre. BashkitO nen 10 miJO banorO mbaJne mesatarisht rreth 26 punonJes
aparati per i.ooo banorO, kundrejt rreth 13 te bashkite e medha — dyfish kosto fikse per to njeJtin
shorbim.

POrfundimi I diagnozes Oshte I qarte dhe I matur nJeherazi: reforma e pare funksionoi, por korniza
territoriale e saj ne nje pJese tO territorit nuk I pOrgJigJet mO realitetit. Nevojitet nje perditesim i bazuar ne
evidence — me paR bashki aty ku e kOrkon evidenca — Jo nJe permbysJe e modelit.

A.4 Baza e evidencOs: Raporti POrfundimtar I Komisionit tO PosaçOm (RAT 2.0)

Komisioni i Posaçem Parlamentar per ReformOn Administrativo-Territoriale, I ngritur me vendimin nr.
75/2025 te Kuvendit, punoi me nje grup to gJerO ekspertOsh to pushtetit vendor, financave publike
vendore, zhvillimit ekonomik, shOrbimeve dhe qeverisJes vendore. Baza empirike e Raportit to tij
Perfundimtar pOrfshin te dhenat financiare te MinistrisO sO Financave per periudhen 2013—2025, Censin
2023, tO dhOnat e INSTAT-it dhe AMVV-sO, Sistemin e Matjes se Performances dhe nje matrice prej 1.865
itineraresh rrugore to matura mbi rrjetin real. Vleresimi ndoqi parimin “diagnostikimi para konsolidimit”:
çdo analize nis nga 61 bashkite ekzistuese kundreJt pragjeve minimale, dhe vetem aty ku diagnoza
evidenton mungesO tO qOndrueshme mase kritike shqyrtohet konsolidimi si zgjidhJe.

Ky raport shoqOrues I referohet Raportit tO Komisionit si burim I verifikueshOm por çdo tregues te cituar;
tabelat e plota per 28 bashkite e perfshira Jepen nO Aneksin A, ndersa metodologJia e indekseve
pOrmblidhet nO Aneksin E.

A.5 Metodologjia e vlerOsimit: tre indekse dhe dv kritere

Territori u vleresua me njO kornize shumOdimensionale preJ tre indeksesh tO porbera dhe dy kriteresh
plotesuese, secili i ankoruar ne standarde europiane (Karta Europiane e AutonomisO Vendore, TFEU,
DECD):
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— IFB — Indeksi i Furiksionalitetit të Bashkive: mat kapacitetin fiskal e organiiativ permes pesë
treguesve — autonomia fiskale (27%), ngurtesia buxhetore (21%), mbu]imi furtlcsional i
ponderuar (22%), efiçenca e stafit (15%) dhe detyrimet e prapambetura (15%). Gjei~a
qendrore: me shume se gjysma e bashkive nén rilvelin e mesëm; njesite e vogla shfaqin
“sindrome institucionale” me autonomi rreth 4 here me të ulet dhe aparat mbi trefish me të
rende.

— IPE — Indeksi i Performances Ekonomike: mat bazen ekonomil<e permes vitalitetit te
biznesit (20%), punesirnit formal (20%), produktivitetit (25%), pages mesatare (20%). dEe
diversifikimit sektorial (15%). Gjetja qendrore: 38 nga 60 bashki me performance te ulet.

- IMU — Indeksi i Mases Urbane: mat strukturen demografike-urbane mbi Censin 2023
përmes normes së urbartizimit (DEGURBA), dendesise së perceptuar, madhesise se
populisise, kompaktesise dhe raportit te varesise. Gjetja qendrore: gjysma e bashldve ne
nivel te ulet, me vetem 14,2% te popuilsise; 25 bashki pa asnje qender urbane.

— Distanca dhe graviteti urban: koha e udhetimit e çdo rijesie drejt “njesise ankoruese” —

qendres me te alert me masë urbane me te lane. Gjysma e bashkive e arrijnë ankoren brenda
30 minutash; vetëm fri e tejkalojne nje ore.

— Koheziord social-kulturor, historil< dEe pakicat: ngjashmeria e komunitetit dhe garancite per
paldcat, mbi Konventen Kuader te Keshfflit te Europes, ligjin nr. 96/2017 dhe de~esat
publike. Vepron si kriter “veto” kin preken te drejta themelore ose identitare, dhe si pike
vieresimi per çdo rast tjeter.

Té tre indekset ndjekin te njëjtën procedure statistikore: çdo tregues standardizohet me z-score mbi 60
bashki (Tirana mbahet jashte references, pasT përmasat e saj do te deformonin shkallen) dhe
rishkallézohet 0—100, me tn nivele: I larte, I mesëm, I ulet.

A.6 Parimet e vendimmarrjes per përzgjedhjen e rasteve

Përzgjedhja e njësive që konsolidohen u udhehoq nga pesë parime te qendrueshme, te zbatuara njësoj
per çdo njësi:

- Diagriostiklmi para korisolidimit: karididate per konsolidim jane vetëm njesite me tregues
nën pragjet mirtimale te kapacitetit (IFB, IPE, IMU), pra pa masën kritike demografike e
ekonomike per te ekzistuar realisht si nj~si veteqeverisese.

— Ankorimi natyral: konsolidimi kryhet vetem me qendren drejt së des territori graviton
realisht, brenda nje kohe te arsyeshme udhetfr sipas matrices se distancave.

- Arikorimi historilc: konsolidin,i kryhet gjithmone brenda hapesirave te lidhura historikisht
— ne trembedhjete nga pesembedhjete rastet, brenda ish-rrethit te perbashket; ne dy rastet
e ~era ~Po1içan, Libohove) brenda zones se dokumentuar te gravitetit dEe te tradites.

— Mbroj~a e rasteve te veçanta: njesite me veçori te theksuara identitare, kulturore, historike
ose minoritare (p.sh. Pustec, Finiq, Dropull), si dhe ato teper te largeta per t’u lidhur
natyrshem me nje qender ~eter (p.sh. Tropoje, Has, Himare, mbi nje ore udhetim), ruben te
paprekura pavaresisht treguesve.
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— Kriteret kufizuese: distarica dhe kohezioni veprojnë si kufij ndaj argumeritit financiar
ekonomik — një konsolidim që perndreson finaricat, por largon sherbiniiri nga qytetari ose
cenon identitetin e komunitetit, nuk propozohet.

A.7 Objekti I projektligjit: 13 konsolidimet e propozuara

Ne theib, projektrgji konsolidon 28 bashki ekzistuese në 13 bashki: 15 njesi pa masë kritike konsolidohen
me 13 bashki qender, ne 13 njësi të reja të vetëqeverisjes vendore. Tabela paraqet 13 konsolidimet; per
konsolidimet trepaleshe (Berat dhe Elbasan) jepen distancat e seciles njësi nga qendra e re.

Nr Bashkite qe konsolidohen Qendra e re Popullsia 2023 e Distanca (km) Koha (mm) Dosja
konsoliduar

1 Fushe-Arrez + Puke Puke 11.100 20,6 35,9 8.1

2 KIos + Mat Mat 29.577 17,8 23,2 6.2

3 Rrogozhinë + Kavajë Kavajé 42.579 17,9 22,8 6.3

4 Berat + D~maI + Poliçan Berat 99.129 Dirnal 20,0; Dimal 37,4; B.4
Poliçan 23,1 Poliçan 38,7

S Patos + Fier Fier 120.190 7,4 13,4 B.5

6 Divjake ÷ Lushnje Lushnje 88.017 20,2 32,6 B.6

7 Selenicë + Vioré Vlorë 93.263 27,6 38,9 B.7

8 Maliq + Korçe Korçe 91.762 12,8 19,2 6.8

9 Këlcyrë + Përmet Përmet 12.380 18,4 23,5 6.9

10 Memaliaj + Tepelene Tepelené 13.339 8,4 12,3 6.10

11 Libohové + Gjirokastër Gjirokastër 26.035 20,7 31 6.11

12 Elbasan + Cerrik + Beith Elbasan 157.387 Cërrik 21,4; Cërrik 30,2; 6.12
Belsh 30,2 Belsh 40,4

13 Prrenjas + Librazhd Librazhd 42.080 28,8 38,1 6.13

Distancot dhe kobet e udhétimit qender—qendersipas matrices se itinerareve rrugore (2Q26~, mbi it/nero nfl kryesor
rrugor; detajet per is çiftet qendén—qendenjepen në Aneksin 3.

Pas riorganizimit, numri bashkive zbret nga 61 ne 46— numër që plotesohet në nenin 1, pika 1, shkronja
“a”, të projektligjit. Dy konsolidime jane trepaleshe dhe trajtohen secili ne një dosje të vetme: bashkia e
konsoliduar Berat pérfshin territoret e Beratit, Dimalit dhe Policanit (99.129 banore, tre qytete perberese
— dosja B.4), ndersa bashkia e konsoliduar Elbasan perfshin territoret e Elbasanit, Cerrikut dhe Beishit
(157.387 banore, tre qytete përbërese — dosja B.12). Të gjitha njësitë administrative ekzistuese ruhen të
plota brenda bashkive të reja, me emërtimet dhe simbolet e tyre.
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Trembedhjete konsolidimet perfshijne gjithsej 28 bashki —15 njesi qé konsolidohen dhe 13 bashki qender
— me rreth 225 rpUe banore né njesite që konsolidohen, dhe krijojne bashki me popuilsi nga rreth 11 mijë
(Puke—Fushe-Arrëz) den në rreth 157 mijé banore (Elbasani i konsoliduar).

A.8 Struktura e re e organizimit të brendshëm: Bashki -, Qytet -, Njësi Administrative

Krahas hartës së re, projektligji sanksionon né nenin 1, pika 2, nje strukture te re të organizimit të
brendshem të bashkise: “Bashkia si njësia baze e qeverisjes vendore perbehet nga qytetet. Qytetet
perbëhen nga njesitë administrative dhe/ose fshatrat dhe kane status té veçantë Iigjor që rregullohet me
Iigjin per organizimin dhe funksionimin e pushtetit vendor. Organizimi dhe perfaqesimi I bashkisë
mbeshteten né parimin e pérfaqesimit proporciona! te qyteteve perberese, sipas peshës sé tyre né
popullsinë e bashkisë.”

Qyteti eshte njësi funksionale, planifikimi dhe perfaqésimi — 10 person juridik, pa buxhet dhe pa
institucione té veçanta. Bashkia mbetet e vetmja njësi e veteqeverisjes vendore: një kryetar, një këshill,
një administrate, nje buxhet. Kryetari i bashkise emëron një nënkryetar per çdo qytet, pergjegjes per
koordinimin administrativ dhe funksionimin e sherbimeve në ate territor; qyteti shérben njekohesisht si
baze territoriale per ndarjen proporcionale te mandateve né keshillin bashkiak. Ne kete mënyrë forcohet
prania e bashkise në territor dhe garantohet zen i cdo komuniteti, pa knijuar nivel te ri pushteti dhe pa
kosto shtese administrative.

Modeli zbatohet njesoj né dy situata: në bashkitë e bashkuara, njësitë qé konsolidohen vijojnë si qytete
perberese me njësité e veta administrative (p.sh. Elbasan + Cerrik + Beish = tre qytete); në bashkitë me
kufij te pandryshuar, qytetet njihen brenda territorit aktual sipas gravitetit natyror (p.sh. Dibra me qytetet
Peshkopi, Kastniot e Maqellare; Shkodra me qytetet Shkoder, Dukagjin e Velipoje). Kriteret e formimit te
qyteteve jane: pragu demografik, graviteti i njesive administrative (koha e udhetimit), vazhdimesia
territoriale, identiteti historik dhe perkatésia unike e çdo njesie administrative te një qytet i vetem.

Harta e re kombetare e organizimit te brendshem perfshin 46 bashki, 71 qytete dhe 387 njësi
administrative; 20 bashki kane me shume se një qytet. Lista e plote e qyteteve që krijohen, sipas bashkive
respektive (ne ktlapa numri I njësive administrative; me yII bashkite e konsoliduara te Pjesës B):

Qarku Bashkia Qytetet perberese (nr NJA)

Berat Berat * Berat (5); Dimal (4); Poliçan (3)

Kuçovë Kuçove (4)

Skrapar Skrapar (9)

Diber Dibër Peshkopi (7); Kastriot (7); Maqellare (1)

Bulqize Bu~qize (6); Shupenzë (2)

Mat Burrel (8); KIos (4)

Durres Dunes Durrés (6)
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Qarku Bashkia Qytetet perberese (nr NjA)

Shijak Shijak (4)

Kruje Kruje (3); Fushe-Kruje (3)

Elbasan Elbasan * Elbasan (13); Cërrik (5); Belsh (5)

Peqin Peqin (6)

Grarnsh Gramsh (10)

Librazhd * Librazhd (7); Prrenjas (4)

Fier Fier * Fier (10); Patos (3)

Roskovec Roskovec (4)

Lushnje * Lushnje (11); Divjake (5)

Mallakaster BalIsh (9)

Gjirokaster Gjirokaster * Gjirokaster (7); Libohove (3)

Tepelene * Tepelene (4); Memaliaj (6)

Përrnet * Pérmet (5); Kèlcyre (4)

Dropull Dropull (3)

Korçë Korçë * Korçe (8); Maliq (7)

Pustec Pustec (1)

Kolonje Erseké (8)

Devoll Bilisht (5)

Pogradec Pogradec (8)

Kukes Kukes Kukés (15)

Has Has(4)

Tropojë Tropoje (8)

Lezhe Lezhe Lezhë (9); Shëngjin (1)

31



Qarku Bashkia. Qytetet përbërèse (nr.. NjA)

Mirdité Rrëshen (6); Rubik (1)

Kurbiri Kurbin (3); Mamurras (1)

Shkoder Malësi e Madhe Kaplik (6)

Shkodër Shkodër (7); Dukagjin (4); Velipojë (1)

Vau-Dejës Vau-Dejes (6)

Puke * Puke (5); Fushë-Arrëz (5)

Tiranè Tirané Tirané (28)

Kamëz Kamëz (2)

yore Voré (3)

Kavajé * Kavajé (5); Rrogozhinë (5)

Vlorë Vlorë * Vjore (4); Orikum (1); Selenicë (6)

Himare Himare(3)

Sarande Sarande (2)

Konispol Konispol (3)

Finiq Finig (5)

Delvinë Delvinë (2)

Tribe/a AS, Ndarja a rae brendshme sipas “Riorganizime_Finale” dhe dokumentit permbledhes të ndarjes administrativo
territoriale (totalet sipas qarqeve: Serat 3/5/25, Dibër 3/7/35, Durrës 3/4/16, Ethasan 4/7/50, Fier 4/6/42, Gjirokaster
4/7/32, Karçe 5/6/37, Kukes 3/3/27, LezhE 3/6/21, 5I~kodër 4/7/33, Tirane 4/5/43, Vlore 6/8/26). Tabela eploté me
njësitë administrative të sad/it qytet jepet ne Aneksin D.

A.9 Mendimi I popullates: kuadri I përgjithshem I konsultimit

Kushtetuta e kushtëzon ndryshimin e kufijve vendore me marrjen paraprake té mendimit të popuilsise që
banon në to. Ky raport e trajton kete detyrin-i në dy shtresa. Shtresa e pare eshtè konsultimi diagnostik I
kryer nga Komisioni I Posaçëm: njëmbedhjete degjesa publike rajonale (prill—qershor 2026), me
pjesëmarrjen e mbi 3.500 qytetareve e perfaqesuesve, të dokumentuara sipas një metodologjie të
unifikuar dhe të agreguara në raportin permbledhës kombétar. Dëgjesat konvergjuan né pesë mesazhe:
afersia e sherbimit si kriter mbizoterues; njësitë administrative si hailka e domosdoshme por e dobet;
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mospOrputhJa funksione—kompetenca—burime; formula e financimit dhe kostoja reale e territorit,
pOrfshire rentOn e burimeve natyrore; dhe Ilogaridhonia e konsultimi me ndikim to matshOm.

Shtresa e dytO OshtO procesi i posaçOm marrjes sO mendimit to popullsisO pOr secilOn nJOsi qO
riorganizohet, no zbatim tO nenit 90 tO ligjit nr. 139/2015,1 cili do to zhvillohet pOrpara miratimit to ligjit:
dOgJesa publike to strukturuara nO çdo njOsi to pOrfshirO (pOrfshirO nJositO administrative periferike),
pyetOsorO to dokumentuar dhe shqyrtim nO kOshillat bashkiakO pOrkatOs, me dokumentim publik to
rezultateve. Sipas vendimit nr. 19/2015 tO GjykatOs Kushtetuese, marrja e mendimit OshtO detyrim
kushtetues, por nuk barazohet domosdoshmorisht me marrjen e pOiqimit dhe nuk kOrkon referendum;
ajo duhet tO jetO paraprake, reale dhe e dokumentuar. Rezultatet integrohen riO seksionin X.7 to secilOs
dosje pOrpara shqyrtimit pOrfundimtar nO seancO plenare. Per Qarkun TiranO, ku nuk u zhvillua dOgjesO
rajonale nO fazOn diagnostike, procesi i posaçOm merr rendOsi to shtuar.

NO pOrputhJe me Relacionin shpjegues to proJektligjit, pas regjistrimit tO nismOs nO Kuvend, projektligji u
dOrgohet pOr mendim zyrtar organeve vendore to pOrfshira drejtpOrdrejt nO riorganizim (kOshillave
bashkiakO e to qarqeve dhe kryetarOve, sipas nenit 90 tO Iigjit nr. 139/2015), MinistrisO sO Financave (por
rregullimin e cOshtJeve financiare, pasurore dhe to detyrimeve), institucioneve tO pavarura kushtetuese
(Avokati i Popullit, KLSH, Komisioneri per ShOrbimin Civil, Komisioneri per Mbrojtjen nga Diskriminimi) dhe
KOshillit to Ministrave; mendimi i popuilsiso sO prekur, i marrO nga organet vendore, i pOrcillet Kuvendit.

Gjetjet e dOgjesave lexohen me statusin e tyre to saktO to evidences: ato pasqyrojnO perceptime dhe
prioritete to artikuluara nO salle, Jo fakte to verifikuara statistikisht, dhe plotOsojnO — nuk zOvendOsojno
— analizOn teknike.

A.1O POrfitimet e pritshme nO nivel kombOtar

NO nivel kombOtar, zbatimi I trembodhjetO konsolidimeve pritet tO sjellO pesO grupe pOrfitimesh. SO pan,
efikasitet fiskal: eliminimi i pesOmbOdhjetO aparateve administrative paralele nO territore pa masO kritike,
ku kostoja fikse arrin den nO dyfishin e mesatares pOr banor, cliron burime qO rialokohen drejt shOrbimeve
e investimeve. SO dyti, standard mO i barabartO shOrbimesh: njOsitO e reja kanO masOn minimale pOr to
ushtruar realisht funksionet qO sot mbeten formale — nga planifikimi territorial te shorbimet sociale —

duke e afruar territorin me parimin qO cilOsia e shorbimit to varet nga e drejta e qytetarit, Jo nga
vendbanimi i tij. SO treti, gatishmOri pOr integrimin europian: rreth 70% e legjislacionittO BE-sO zbatohet
nO nivel vendor, dhe njOsi mO tO mOdha e mO to afta janO kusht pOr pOrthithjen e fondeve PA dhe, nO
perspektivO, tO fondeve tO kohezionit. SO katOrti, qondrueshmOri demografike-ekonomike: ankorimi i
territoreve nO tkurrje te qendrat me kapacitet real u Jep atyre qasje nO tregje, shorbime dhe investime qO
tO vetme nuk i gjenerojnO dot. So pesti, demokraci vendore mO e forto: struktura Bashki—Qytet—NJOsi
Administrative dhe pOrfaqOsimi proporcional i qyteteve garantojnO qO konsolidimi tO mos shoqOrohet me
humbje tO zOrittO komuniteteve, ~01 me institucionalizimin e tij.

Ky projektligj zbaton shtyllOn e parO (harta territoriale) to drejtimit katOrshtyllosh to rekomanduar nga
Raporti RAT 2.0— harta, funksionet, financimi dhe niveli rajonal — dhe krijon parakushtetterritoriale pOr
tn shtyllat e tJera, to cilat kOrkojnO ndOrhyrje ligjore to veçanta.

33



PJESA B — DOSJET E TREMB~DHJETE KONSOLIDIMEVE

Secila dosje është e vetëmjaftueshme dhe ndjek të njëjtën strukturë dymbedhjeteseksionëshe, të lidhur
shprehimisht me kriteret e nenit 108, pika 2, të Kushtetutës dhe te nenit 89 té Iigjit nr. 139/2015. Treguesit
numeriké burojnë nga sistemi I indekseve I Komisionit (2025), Cehsi 2023, të dhënat fiskale 2025 dhe
matrica e distancave (2026); tabelat e plota jepen në Aneksin A.
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B.1 Konsolidimi i bashkive Fushë-Arrëz dhe Puke në Bashkinë Puke

B.1.1 Përmbledhja e rastit

Propozohet qé Bashkia Fushe-Arrëz të konsolidohet me Bashkinë Puke, duke krijuar një njësi të vetme tO
veteqeverisjes vendore me qender nO Puke, me 11.100 banorO (Censi 2023), siperfaqe rreth 1.046 km2
dhe 10 njOsi administrative. Qendrat e dy njësive ndajnO 20,6 km rrugO dhe rreth 35,9 minuta udhOtim.

Treguesi Fushe Arrez Puke Njesia e konsoliduar Referenca

Popuilsia (Censi 2023) 4.878 6.222 11.100 INSTAT

Siperfaqja (krn2) 540,4 505,5 1045,9 Ligji 115/2014

IFB (0—100 / niveli / renditja) 34,2 /1 ulet / 57 44,2 / i Wet / 49 — lndeksi rB
2025

IPE (0—100 / niveli / renditja) 27,1 / i Wet / 51 40/i ulet / 34 — Indeksi IPE
2025

MU (0—100 / niveli / renditja) 25,1 / Wet / 43 22,9 / I ulët /49 — Indeksi IMU
2025

Të ardhura të veta 2025 (mijë 36.230 33.252 69.482 MFE 2025
Iekë)

Të ardhura të veta / banor (Iekè) 7.427 5.344 6.260 Llogaritje

Njësi administrative — — 10 Projektligji

Koha e udhëtimit qendër—qendër — — 35,9 mm (20,6 kni) Matrica 2026

Konsolidimi FushO-Arrez—PukO rikompozon njO haposiro historikisht dhe funksionalisht tO njOsuar, qO
reforma e vitit 2014 e Is tO ndarO nO dy njOsi pa masO kritike. TO dy treguesit strukturorO (IFB dhe MU nO
nivel tO ulOt pOrtO dyja njOsitO) dhe distance e shkurter reciproke e bOjnO kOtO rast një nga konsolidimet
mOte qarta tO propozimit.

Statusi i qytetit pOrbOrOs: nO zbatim tO nenit 1, pika 2, tO projektligjit, FushO-ArrOz njihet brenda bashkisO
sOre si qytet pOrberes, me njOsitO e vets administrative, me nOnkryetartO emOruar nga kryetari bashkisO
dhe me perfaqOsim proporcional nO keshillin bashkiak sipas peshOs sO vet demografike (rreth 43,9% e
popuilsisO sO bashkise perfundimtare).

B.1.2 Profili i njOsive tO pOrfshira

Bashkia FushO-ArrOz shtrihet nO pjesOn lindore tO Qarkut ShkodOr, nO zonOn malore tO Pukes dhe to
Dukagjinit to poshtOm, dhe pOrbOhet nga qyteti Fushe-ArrOzit dhe njesitO administrative FierzO, Blerim,
Qafe-Mali dhe IballO. Qyteti u zhvillua nO gjysmOn e dytO to shekullit XX si qendor e industrisO sO drurit
dhe e minierave to bakrit, nO kryqOzimin e akseve rrugore drejt Pukes, FierzOs dhe KukOsit.
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Bashkia Puke, me qender qytetin e Pukes, pOrfshin njesite administrative Puke, Gjegjan, RrapO, Qelez dhe
Qerret. Puka eshte qendra tradicionale administrative, tregtare dhe kulturore e krahines qO nga periudha
osmane dhe, den nO reformOn e vitit 2014, qender e rrethit tO Pukes, nO tO dim bente pjesO edhe ternitori
I sotem i Fushe-Arrezit.

NjOsitO administrative sipas IigJit nr. 115/2014: Bashkia FushO-Anrez — Fushe-Arrez, FierzO, Blenim, Qafe
Mali, Iballo; Bashkia Puke — Puke, Gjegjan, Rrapë, QeIez, Qerret.

B.1.3 Nevojat dhe interesat e perbashkOt ekonomikO; tradita historike [Kriteri 1 — neni 108/2 i
KushtetutOs]

Dy bashkite kane qenO historikisht njO trup i vetOm administnativ: rrethi i Pukes. Knahina e Pukes perben
njO hapOsirO tO njesuan etnografike e kulturore, me Iidhje to dendura familjane, ekonomike e tregtane mes
qytetit tO Pukes dhe FushO-AnrOzit, to cilat viJnO natyrshOm pergjate aksit rrugor kombetar qO i Iidh tO dyja
qendrat. Ndarja e vitit 2014 nO dy bashki krijoi dy njOsi to vogla paralele mbi tO njOjtin territor funksional,
secila pa masOn kritike demografike e fiskale.

Interesat e perbashket ekonomikO jane te prekshem: administrimi i fondit pyjon e kullosor qO shtnihet pa
nderprerje mbi tO dytenritoret, potenciali hidroenergjetik dhe minerar i zones (bakri i FushO-ArrOzit dhe i
Gjegjanit), tregu i perbashket i punOs dhe i sherbimeve, si dhe zhvillimi i turizmit malor rreth liqenit to
FierzOs dhe alpeve to Pukes. AsnjO prej ketyre burimeve nuk administrohet dot nO mOnyrO efikase nga dy
administrata to ndara me nga pak mijOra banone secila.

8.1.4 Arsyet e riorganizimit sipas pesO dimensioneve [Kriteri 2 — neni 89, shkronja “a”]

Arsyet ekonomike. TO dyja njesite openojnO mbi baze ekonomike to pamjaftueshme: ekonomia lokale
mbetet e varur nga pyiltaria, nga disa aktivitete minerare dhe nga punOsimi publik, me vitalitet te ulet
biznesi dhe diversifikim minimal. Treguesit: IPE 27,1 (i ulet, renditja 51/61) pOr Fushe-Arrez, kundrejt 40,0
(i ulet) per Pãke; 17,0 biznese/1.000 banore kundrejt 36,0; te ardhura te veta 7.427 leke/banor kundrejt
5.344 leke/banor.

Arsyet sociale. Sherbimet sociale, arsimore dhe shendetOsore parOsore Jane te fragmentuara mes dv
admmnistratave to vogla; asnjOra nuk ofron dot standandin minimal tO plote to sherbimeve, ndOrsa banoret
martin tashmO njO pjesO to shenbimeve spitalore, arsimore tO mesme dhe administrative no PukO ose nO

Shkoder.

Arsyet kulturore. Konsolidimi nikthen njesine kuiturore to krahines sO Pukes, pa cenuar asnje veçoni
identitare: to dy komunitetet i pOrkasin sO njOjtes trashOgimi knahinore dhe fetare, me tradita to
pOrbashketa.

Arsyet demografike. Renia demografike OshtO nder mete thellat nO vend: territori i dy bashkive se bashku
ka sot rreth 11.100 banorO, me plakje tO theksuar dhe langim te vazhdueshOm tO tO ninjve. Treguesit: IMU
25,1 (i ulOt, renditja 43/61) pOr Fushe-Arrez, kundrejt 22,9 (i ulet) per Puke.

Arsyet administrative. TO dyja bashkitO shfaqin “sindromOn institucionaie’ te njesive tO vogla: aparat i
rOndO pen banor, autonomi fiskale minimale dhe pamundesi pOrte mbajtur stat to specializuar (inxhiniere,
planifikues, financiere, specialistO prokunimesh). Treguesit: IFB 34,2 (i ulet, renditja 57/61) pOr Fushe
Arrez; autonomi fiskale 14,1% kundrejt 10,8% tO Puke-se; 17,2 punonjOs aparati/1.000 banone kundrejt
14,6.
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Avantazhet e riorganizimit:

— Krijixriiinjë njësie me rreth 11.100 banore dhe 1.046 km2, me mase të mjaftueshme per një
administrate të vetme profesionale në vend të dy aparateve paralele.

- Admiriistrim i njësuar i fondit pyjor, i burimeve minerare dhe I potencialit turistik te
krahines.

— Ulje e kostos fikse administrative dhe rialokimi i kursimeve drejt sherbimeve e investimeve.

— Perfaqesim me i forte i krahines së Pukes në raport me qeverine qendrore, qarkun cthe
programet e zhvihinilt rajonal.

8.1.5 Distanca dhe graviteti urban [Kriteri plotésues I vieresimiti

Qendra e re, qyteti i Pukes, ndodhet 20,6 km dhe rreth 36 minuta udhetim nga Fushë-Arrëzi, pergjatë
rrugës kombetare. Sipas matrices se distancave té Komisionit, Puka dhe Fushe-Arrëzi Jane reciprokisht
nJesitë me të aferta me masë urbane, cka e ben këtë cift ankorimin e vetém natyral brenda krahines:
alternativa e ankorimit ne Vau te Dejes ose ne Shkoder do të kerkonte mbi 90 minuta udhetirn.

Vemendje e posaçme I kushtohet njësise administrative Iballe, njësia me e izoluar në vend sipas matrices
se distancave (mbi 3 ore udhetim nga qendra me e afert bashkiake e matur). Per Iballen dhe Blerimin
parashikohen sportele sherbimi me funksione të zgjeruara, sherbime të levizshme periodike dhe investim
prioritar në rrugén lidhese.

Per ruajtjen e afersise së sherbimit, në qendren e njësisë qé konsolidohet dhe në cdo njësi administrative
funksionon sportel i integruar sherbimesh me standard të percaktuar; per njësitë periferike parashikohen
sherbime të levizshme periodike dhe orare te garantuara transporti publik drejt qendrës se re.

8.1.6 Kohezioni social-kulturor, identiteti dhe pakicat [Kriteri “veto”]

Konsolidimi kryhetteresisht brenda hapesires historike të krahines së Pukes dhe nuk prek asnjë komunitet
pakice té njohur me IigJin nr. 96/2017. Ne degjesen publike të Qarkut Shkoder nuk u evidentuan
kundershti identitare per ketë territor; kriteri I kohezionit nuk aktivizohet si kriter ndalues.

Garancitë identitare te zbatueshme per kete rast: ish-bashkia Fushë-Arrez ViJori si nJësi administrative me
emértimin e saj; ruhen simbolet, emërtimet historike dhe festat lokale; komunitetit I garantohet
perfaqesim në strukturat konsultative të bashkise së re dhe zbatohen rnekanizmat e buxhetimit me
pJesëmarrje per njesite administrative.

B.1.7 Mendimi i popullates [Kriteri 3 — neni 108/2; neni 89, shkronja “b”]

Ne degJesen publike te Qarkut Shkoder (15 maj 2026), ku u referuan te pesta bashkite e qarkut perfshire
Puken dhe Fushe-Arrezin, kerkesat kryesore ishin njohja e kostos reale té territorit malor në formulen e
financimit, kthimi i rentës së burimeve natyrore ne territoret prodhuese dhe forcimi i nJesive
administrative si hailka me e afert me komunitetin.

Ne zbatim të nenit 9Ote IigJit nr. 139/2015, përpara miratimitte Iigjitzhvillohet procesi i posacëm i marrjes
sé mendimit te popuilsisé per kéte rast: degjesa publike te strukturuara në qendren e secilés njesi dhe né
njësitë administrative, pyetesor i dokumentuar dhe shqyrtim ne keshillat bashkiake të Fushe-Arrez-s dhe
Puke-s, me dokumentim publik te rezultateve. -.
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[Ky seksion plotesohet me rezu/totet e procesit të posoçëm të konsultimit përpara shqyrtimit në seance
p/en are,]

B.1.8 Harta administrativo-territoriale dhe organizimi i brendsliem [Kriteri 4 — neni 89, shkronja “c”]

NjOsia e re shtrihet mbi territorin e ploto to dy bashkive ekzistuese, pa asnjO ndryshim tO kufijve tOjashtOm
tO tyre: kufiri I ri I bashkisO Puke perbOhet nga konsolidimi i kufijve ekzistues to to dv njOsive, ndOrsa kufiri
I brendshOm mes tyre shfuqizohet. Qendra e bashkisO sO re eshtO qyteti PukO. NjOsitO administrative
porbOrOsejanO: PukO, Gjegjan, RrapO, QelOz, Qerret, FushO-ArrOz, FierzO, Blerim, Qafo-Mali, IballO (gjithsej
10).

[Harta e gjendjes aktuale dhe hartci e propozuar per kete rast paraqiten nO Aneksin C — pOrqatiten mbi
shtresat zyrtare tO ASIG-ut pOrpara depozitimit.]

Organizimi i brendshOm i bashkisO sO konsoliduarsipas strukturOs Bashki -~ Qytet 4 NjOsi Administrative:

Qyteti Njesite administiitivejeiberesi - — Nr NjA Po~uIIsia 2023 ~isha — —

Puke Puke, Gjegjan, Rrapë, Qelëz, Qerret 5 6.222 56,1%

Fushë-Arrëz Fushë-Arrëz, Fierzë, Blerirn, QafO-Mali, baDe 5 4.878 43,9%

Tabela 8.1.8. Struktura e brendshme e bashkisesO kansoliduarPukë sipas “Rforganizime_FinaIe”. Pesha 1/agaritetndaj
papullsisO sO bashkisO sO konsaliduar (11.100 banorO, Censi 2023); per qytetet qO nuk pOrkojnO me ish-bashki me vete,
populisia e veçuar soktesohet me detojiniin teknik tO hortave.

B.1.9 Rregulllmi financiar dhe I detyrimeve [Kriteri 5 — neni 89, shkronja “ç”]

NjOsia e re eshtO pasardhOse universale e tO dy bashkive: ajo trashOgon me hg) to gjitha to drejtat,
detyrimet, asetet, pasuritO dhe marrOdhOniet juridike to tyre, pOrfshirO detyrimet ndaj to tretOve
(kreditorO, kontrata nO zbatim, vendime gjyqOsore) dhe detyrimet e ndOrsjella, to cilat shuhen me
konsolidim. Brenda 90 ditOve nga hyrja nO fuqi e higjit kryhet inventarizimi i plate i aseteve, i detyrimeve
dhe i kontratave to to dy njOsive, i certifikuar nga Ministria e Financave; regjistrimi I pasurive nO emOr to
njOsisO sO re kryhet pa taksa e tarifa.

Buxheti I vitit to parO to njOsisO sO re ndOrtohet si konsolidim i dv buxheteve ekzistuese; transferta e
pakushtOzuar Ilogaritet mbi treguesit e territorit to konsoliduar dhe, per periudhOn e tranzicionit,
garantohet qO asnjO njOsi tO mos marrO mO pak Se shurna e transfertave aktuale to to dy njOsive. Investimet
nO vijim vazhdojnO sipas kontratave; personeli trajtohet sipas legjisladonit to nOpunOsit civil dhe Kodit to
PunOs, me plan ristrukturimi qO jep pOrparOsi rialokimit drejt shOrbimeve dhe sporteleve territoriale.

Treguesi fiskal (2025) Fushe Arrez Puke Njesia e konsoliduar

Të ardhura tO veta (mijë eke) 36.230 33.252 69.482

Ndermarrje aktive (2023) 83 224 307

Te punësuar në ndermarrje 718 1.139 1.857
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Treguesi fiskal (2025) Fushe Arrez Puke Njesia e konsoliduar

Barra e detyrimeve te prapambetura (% e 0% 2,1% konsolidohet
buxhetit)

B.1.1O Realizimi në nivel me té Iartë I funksioneve dhe I politikave të zhvillimit [Kriteri 6]

Njësia e re do té mundesoje ushtrimin real të funksioneve që sot mbeten formale në té dyja bashkite:
planifikimi i territorit dhe menaxhimi I pyjeve mbi bazë krahinore, mbrojtja civile me një strukture të
vetme operacionale per zonën malore, menaxhimi I mbetjeve me një skeme té vetme, dhe përgatitja e
projekteve per fondet kombetare e europiane, per té cilat asnjëra nga dy njësitë aktuale nuk ka sot
kapacitet teknik.

B.1.11 Përfitimet e pritshme dhe treguesit e monitorimit [Kriteri 7]

- Kursim i vieresueshem admThistrativ nga konsolidimi i dy aparateve (te dyja bashldte
operojnë sot me ngarkese aparati nder me té lartat per banor në vend).

— NJe zyrë e vetme projektesh me kapacitet per te thithur fonde IPA/kombetare per pyjet,
turizmin malor dhe infrastrukturen.

- Standard i njësuar sherbimesh per te gjithe krahinen, me garanci aksesi per njesitë periferike.

— Tregues te pritshem në rritje të WE-se të njësisë së re kundrejt mesatares se ponderuar
aictuale.

Zbatimi monitorohet me tregues të matshem — IFB/IPE/IMU të njësisé së re, kosto administrative per
banor, standardet e sherbimeve ne njësitë administrative — me rivleresim publik jo me vane se tre vjet
pas konstituimit të organeve té reja.

B.1.12 Konkluzioni: tabela e konformitetit

Kriteri Vieresimi Referenca

1. Nevojat e interesat e perbashkët ekonomikë dhe Plotesohet B.1.3
tradita historike (neni 108/2)

2. Arsyet ekonomike, sociale, kulturore, demografike, Plotesohet B.1.4
administrative (neni 89/a)

3. Mendimi i popullatës (neni 108/2; neni 89/b) Ne proces B.1.7 — plotêsohet para miratimit

4. [lartat adrninistrativo-territoriale (neni 89/c) Plotësohet BiB; Anekset C—D

5. Rregullimi financiar dhe I detyrimeve (neni 89/c) Plotesohet B.1.9
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Krzteri Vieresimi Referenca

6. Rjnksionet në nivel me të larté I politikat e zhvillimit Plotësohet SilO

7. Pérfitimet nga zbatimi i reformes Plotesohet 5.1.11
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B.2 Konsolidimi i bashkive Kios dhe Mat në Bashkinë Mat

B.2.1 Përmbledhja e rastit

Propozohet qé Bashkia Kios té konsolidohet me Bashkine Mat, duke krijuar një njësi të vetme të
vetëqeverisjes vendore me qendër në Mat, me 29.577 banorè (Censi 2023), siperfaqe rreth 851 km2 dhe
12 njësi administrative. Qendrat e dy njësive ndajnë 17,8 km rrugë dhe rreth 23,2 minuta udhëtim.

Treguesi KTos Mat Njesia e Referenca
. :~r--- .... --:-.-konsolfduar

Popuilsia (Censi 2023) 12.172 17.405 29.577 INSTAT

Siperfaoja (km2) 357,5 493,5 851 Ligji 115/2014

IFB (0—100 / niveli / renditja) 47,5 / i mesëm / 46 54,3/i mesëm / 34 — Indeksi IFB 2025

WE (0—100 / niveli / renditja) 33,4 / i ulet /44 51,2 / i mesëm / 18 — Indeksi PE 2025

IMU (0—100 / niveli / renditja) 24,5 / I ulet /45 50,9 / i mesëm / 24 — Indeksi MU 2025

Të ardhura të veta 2025 (mije 37.054 112.486 149.540 MIE 2025
eke)

Të ardhura të veta / banor (leke) 3.044 6.463 5.056 Llogaritje

Njësi administrative — — 12 Projektligji

Koha e udhëtimit qendër— — — 23,2 mm (17,8 km) Matrica 2026
qendër

Konsojidimi Kios—Mat rikthen njësinë natyrore të krahines sé Matit: një luginé, një treg pune, një qender
graviteti (Burreli) dhe distanca me e shkurtër nderbashkiake né qark. Evidenca strukturore dhe tradita
historike konvergjojne pa tension né të njëjtin përfundim.

Statusi i qytetit perberes: në zbatim té nenit 1, pika 2, të projektligjit, Kios njihet brenda bashkise së re si
qytet perberes, me njesite e veta administrative, me nenkryetar të eméruar nga kryetari i bashkise dhe
me perfaqesim proporcional né késhillin bashkiak sipas peshes sé vet demografike (rreth 41,2% e
populisise se bashkise perfundimtare).

B22 Profill i njësive të pèrfshira

Bashkia Kios shtrihet në pjesën jugore të lugines se Matit, me qender qytetin e Kiosit dhe njésitë
administrative Kios, Xiber, Suc dhe Gurré. Den me 2014 territori i saj ishte pjesë perberese e rrethit të
Matit; qyteti u zhvillua Si qender agrare dhe minerare e lugines se sipérme té Math.

Bashkia Mat, me qender qytetin e Burrelit, perfshin njësitë administrative Burrel, Baz, Denjan, Rukaj,
Macukull, Komsi, Lis dhe UIez. Burreli eshte qendra histonike administrative e krahinës së Matit dhe ish
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qendra e rrethit të Matit, me profil agro-blegtoral, minerar dhe hidroenergjetik (kaskada e Ulzes dhe e
Shkopetit).

Njësitë administrative sipas Iigjit nr. 115/2014: Bashkia Kios — Kios, Xiber, Suc, Gurrë; Bashkia Mat —

Burrel, Baz, Derjan, Rukaj, Macukull, Komsi, Lis, UIez.

82.3 Nevojat dhe interesat e përbashkët ekonomike; tradita historike [Kriteri 1 — neni 108/2 i
Kushtetutës]

Mati eshtë një nga krahinat me të kristalizuara etnografike të Shqiperisë, me identitet te forte historik e
kulturorte dokumentuar prej shekujsh. l<Iosi dhe Burreli i perkasin té njëjtës lugine, të njëjtës krahinë dhe
den me 2014 të njëjtit rreth administrativ. Ndarja e krahinës në dy bashki nuk u mbeshtet në asnjë kufi
natyror a funksional: lugina e Matit eshte një hapesire e vetme gjeografike, ekonomike dhe kulturore.

Interesat e perbashkët perfshijnë administrimin e lugines sé Matit si sistem i vetëm (ujérat, kaskada
hidroenergjetike Ulez—Shkopet, mbrojtja nga permbytjet dhe erozioni), rrjetin e perbashket rrugor drejt
Rrugës së Arbrit — e cila e veridos krahinen në aksin e ri kombetar Tirane—Diber — Si dhe tregun e
perbashket té punës e té sherbimeve me qender Burrelin.

6.2.4 Arsyet e riorganizimit sipas pesë dimensioneve [Kriteri 2 — neni 89, shkronja “a”]

Arsyet ekonomike. Kiosi operon mbi bazë ekonomike të dobet, me pak ndermarrje aktive dhe punësim
formal té kufizuar, ndersa Mati ka profil të mesëm me baze me té gjerë sherbimesh e tregtie në Burrel.
Treguesit: IPE 33,4 (i ulet, renditja 44/61) per Kios, kundrejt 51,2 (I mesem) per Mat; 10,9 biznese/1.000
banore kundrejt 31,1; të ardhura të veta 3.044 leke/banor kundrejt 6.463 leke/banor.

Arsyet sociale. Burreli ofron tashme per banorët e Kiosit një pjesë té sherbimeve arsimore të mesme,
shendetesore dhe administrative; konsolidimi e formalizon këtè rnarredhenie reale dhe mundeson
standard te njesuar sherbimesh në té gjithe luginen.

Arsyet kulturore. Te dy komunitetet I perkasin te njejtes krahine etnografike té Matit, me tradita, folkior
dhe kujtese historike te perbashket; konsolidimi e rikthen krahinen në një perfaqesim té vetérn
institucional.

Arsyet demografike. Popuilsia e perbashket eshte rreth 29.600 banore, me rënie të ndjeshme ndermjet
dy censeve dhe strukture moshore në plakje; asnjëra njësi e marré veçmas nuk e ndal dot këte prirje me
instrumentet e veta. Treguesit: MU 24,5 (i ulet, renditja 45/61) per Klos, kundrejt 50,9 (i mesem) per Mat.

Arsyet administrative. Kiosi shfaq tregues të dobet funksionale, me autonomi fiskale té ulet dhe mbulim
të pjesshëm funksionesh, ndersa edhe Mati mbetet nén pragjet e njësive me kapacitet te ploW; dv
administrata paralele mbi një Iugine te vetme dyfishojne koston fikse pa dyfishuar sherbimin. Treguesit:
IFB 47,5(1 mesém, renditja 46/61) per Klos; autonomi fiskale 5,9% kundrejt 11,3% të Mat-se; 7,6 punonjës
aparati/1.000 banore kundrejt 6,4.

Avantazhet e riorganizimit:

— Rikompozinii i kral-tirtes se Matit në një njësi te vetme me rreth 29.600 banore dhe 851 km2.

- Administrim i njësuar i lugines së Matit: ujërat, hidroenergjia, mbroj~a civile dhe territori.

— Pozicionim strategjik i njësuar pergjate Rruges se Arbrit dhe kapacitet per ta shfrytezuar ate
per zhvillim ekonomik.
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— Ulje e kostos administrative dhe staf teknik i konsoliduar né një administrate te vetrne.

B.2.5 Distanca dhe graviteti urban [ICriteri plotësues I vleresimitj

Qendra e re, Burreli, ndodhet 17,8 km dhe rreth 23 minuta udhetim nga Kiosi, përgjatë rrugës së lugines
që p0 permiresohet ndjeshem me segmentet e Rrugës se Arbrit. Sipas matrices së distancave, Mat! eshte
njësia ankoruese natyrale e Kiosit — Iidhja me e shkurtër nderbashkiake ne té gjithe Qarkun Diber.

Per ruajtjen e afersise se sherbimit, në qendren e njësisë që konsolidohet dhe në çdo njësi administrative
funksionon sportel i integruar sherbimesh me standard të percaktuar; per njesite periferike parashikohen
sherbime të Ievizshme periodike dhe orare té garantuara transport! publik drejt qendres se re.

B.2.6 Kohezioni social-kulturor, identiteti dhe pakicat IKriteri “veto”]

Konsolidimi kryhet brenda krahines historike te Matit dhe nuk prek asnjë komunitet pakice. çeshtja
identitare e ngritur në degjesen e Qarkut Diber (Golloborda) i perket territorit te Bashkisë Bulqizë dhe nuk
idhet me kété konsolidim; kriteri i kohezionit nuk aktivizohet si kriter ndalues.

Garancité identitare te zbatueshme per këtë rast: ish-bashkia Kios vijon si njësi administrative me
emertimin e saj; ruhen simbolet, emértimet historike dhe festat lokale; komunitetit i garantohet
perfaqesim né strukturat konsultative të bashkise se re dhe zbatohen mekanizmat e buxhetimit me
pjesemarrje per njésitë administrative.

B.2.7 Mendimi I popullatés [Kriteri 3 — neni 108/2; neni 89, shkronja “b”l

Ne degjesen publike te Qarkut Diber (22 maj 2026), ku u referuan bashkitë Diber, Bulqizë, Mat dhe Kios,
u theksuan kostoja e territorit malor, nevoja e forcimit te njësive administrative dhe renta e burimeve
natyrore; per Iuginen e Matit U evidentua rendesia e Rrugës së Arbrit si shans zhvillimi qé kerkon qeverisje
te bashkerenduar.

Ne zbatim të nenit 9Otë Iigjit nr. 139/2015, përpara miratimittë Iigjitzhvillohet procesi i posacëm i marrjes
se mendimit te popullsise per kete rast: dëgjesa publike të strukturuara në qendren e secilës njësi dhe në
njësitë administrative, pyetësor i dokumentuar dhe shqyrtim në keshillat bashkiake te KIos-s dhe Mat-s,
me dokumentim publik të rezultateve.

[Ky selcsion plotesohet me rezultatet e procesit té posaçëm té konsultimit përpara shqyrtimit në seance
plenare.]

B.2.8 Harta administrativo-territoriale dhe organizimi I brendshem [Kriteri 4— neni 89, shkronja “c”]

Njësia e re shtrihet mbi territorin e plote te dy bashkive ekzistuese, pa asnjë ndryshim te kufijve tejashtem
te tyre: kufiri i iii bashkise Mat perbehet nga konsolidimi i kufljve ekzistues tëte dy njësive, ndersa kufiri
i brendshem mes tyre shfuqizohet. Qendra e bashkisë sé re ështe qyteti Mat. Njësitë administrative
perberesejane: Burrel, Baz, Derjan, Rukaj, Macukull, Komsi, Lis, UIëz, Kios, Xiber, Suç, Gurrë (gjithsej 12).

Organizimi i brendshem i bashkise sé konsoliduar sipas struktures Bashki 4 Qytet 4 Njesi Administrative:
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Qyteti Njësite administrative perbërêse ~ - Nr~ NJA Popullsia 2023 Peshà -

Burrel Burrel, Baz, Derjan, Rukaj, Macukull, Komsi, Lis, Ulez 8 17405 58,8%

Kios Kios, Xibêr, Suç, Gurre 4 12.172 41,2%

Ta beta B.2.8. Struktura e brendshme & bashkise së kansofiduar Mat sipas “Riarganizime Finale”. Pesha Ilagaritet ndaj
popullsise se bashkise së kansaliduar (29.577 banare, Cens12023); per qytetet që nukpërkajne me ish-bashki me vete,
popuilsia & veçuar saktesahet me detajimin teknik té hartave.

B.2.9 Rregullimi financiar dhe I detyrimeve [Kriteri 5 — neni 89, shkronja “c”]

NjOsia e re eshtO pasardhOse universale e to dy bashkive: ajo trashegon me Iigj te gjitha to drejtat,
detyrimet, asetet, pasuritO dhe marrodheniet juridike tO tyre, pOrfshirO detyrimet ndaj tO tretOve
(kreditorO, kontrata nO zbatim, vendime gjyqOsore) dhe detyrimet e ndOrsjella, tO cilat shuhen me
konsolidim. Brenda 90 ditOve nga hyrja nO fuqi e ligjit kryhet inventarizimi I plote I aseteve, I detyrimeve
dhe i kontratave tO tO dy njOsive, i certifikuar nga Ministria e Financave; regjistrimi i pasurive nO emOr tO
njOsisO sO re kryhet pa taksa e tarifa.

Buxheti i vitit tO parO to njOsisO sO re ndOrtohet Si konsolidim i dy buxheteve ekzistuese; transferta e
pakushtOzuar Ilogaritet mbi treguesit e territorit tO konsoliduar dhe, pOr periudhOn e tranzicionit,
garantohet qO asnjO njOsi tO mos marrO me pak se shuma etransfertave aktuale tO to dy njOsive. Investimet
no vijim vazhdojnO sipas kontratave; personeli trajtohet sipas egjislacionit tO nOpunOsit civil dhe Kodit to
PunOs, me plan ristrukturimi qO jep pOrparOsi rialokimit drejt shOrbimeve dhe sporteleve territoriale.

Treguesi fiskal (2025) KIos Mat N;esia e konsoliduar

Té ardhura të veta (mijë Ieke) 37.054 112.486 149.540

Ndërmarrje aktive (2023) 133 542 675

Të punësuar ne nderrnarrje 575 3.357 3.932

Barra e detyrimeve te prapambetura (% 8,9% 7,1% konsolidohet
e buxhetit)

B.2.1O Realizimi nO nivel mO tO Iarte i funksioneve dhe I politikave tO zhviIIimit [Kriteri 6]

NjOsia e re mundOson planifikim të njOsuarterritorial tO luginOs, menaxhim to integruar tO ujOrave dhe to
rrezikut nga pOrmbytjet, strukturO tO vetme tO mbrojtjes civile, dhe njO kapacitet real projektesh pOr tO
kapitalizuar RrugOn e Arbrit — funksione qO sot ushtrohen pjesOrisht ose aspak nga dy njOsitO veçmas.

B.2.11 POrfitimet e pritshme dhe treguesit e monitorimit [Kriteri 7]

- IKursim adininistrativ nga konsolidinti i dy aparateve dhe rialokini drejt investimeve.

— Rritje e pritshme e treguesve funksionalO tO njOsisO sO re kundrejt ~endjes al<tuale te Kiosit.
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- NJë zë I vetëm I krahines së Matit në programet kombetare të zhvilimit dhe në qarkun e
Dibres.

— Sherbime të standardizuara né të gjithe luginen, me sportele te plota në Kios dine në njësitë
rurale.

Zbatimi monitorohet me tregues té matshem — FB/IPE/IMU té njesise së re, kosto administrative per
banor, standardet e sherbimeve në njësitë administrative — me rivieresim publik Jo me voné se tre vjet
pas konstituimittë organeve té reja.

B.2.12 Konkluzioni: tabela e konformitetit

Kriteri Vieresimi Referenca

1. Nevojat e interesat e perbashkët ekonomikë dhe Plotësohet 8.2.3
tradita historike (neni 108/2)

2. Arsyet ekonomike, sociale, kulturore, demografike, Plotésohet 8.2.4
administrative (neni 89/a)

3. Mendimi I popullatës (neni 108/2; neni 89/b) Ne proces B.2.7 — plotesohet para miratimit

4. Hartat administrativo-territoriale (neni 89/c) Plotésohet 8.2.8; Anekset C—D

5. Pregullimi financiar dhe detyrirneve (neni 89/c) Plotësohet 5.2.9

6. Funksionet né nivel me té larte / politikat e zhvillimit Plotësohet 5.2.10

7. Perfitimet nga zbatirni I reforniës Plotësohet 8.2.11
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B.3 Konsolidimi I bashkive Rrogozhine dhe Kavajë në Bashkine Kavajë

B.3.1 Përmbledhja e rastit

Propozohet që Bashkia Rrogozhine të konsolidohet me Bashkinë Kavajé, duke krijuar një njësi të vetme te
vetëqeverisjes vendore me qender né Kavajë, me 42.579 banore (Censi 2023), siperfaqe rreth 422 km2
dhe 10 njësi administrative. Qendrat e dv njësive ndajne 17,9 km rrugë dhe rreth 22,8 minuta udhétim.

Treguesi Rrogazhine Kavaje Njesia e konsoliduar Referenca

Popuilsia (Censi 2023) 12.567 30.012 42.579 INSTAT

Siperfaqja (km2) 223,5 198,8 422,3 Ligji 115/2014

IFS (0—100 / niveli / renditja) 8,3 / i Wet / 60 46,7 / mesdm /47 — Indeksi IFS
2025

IPE (0—100 / niveli / renditja) 46,3/i mesëni / 21 57,2 / I mesëm / 14 — Indeksi WE
2025

IMU (0—100 / niveli / renditja) 24,5 / i ulet /47 58 / I mesëm / 20 — Indeksi MU
2025

Te ardhura të veta 2025 (mije 153.016 1.473.753 1.626.769 MFE 2025
eke)

Të ardhura të veta / banor (leke) 12.176 49.105 38.206 Llogaritje

Njèsi administrative — — 10 Projektligji

Koha e udhëtimit qendër— — — 22,8 mm (17,9 km) Matrica 2026
qendér

Ky konsordim adreson rastin me urgjent funksional të të gjithe hartés: Rrogozhina, njësia me IFS-ne me
të ulet në vend, ankorohet te qendra e saj historike e rrethit, 23 minuta Iarg. Evidenca teknike, tradita
administrative dhe gjeografia funksionale perputhen plotësisht.

Statusi i qytetit perberes: në zbatim të nenit 1, pika 2, té projektligjit, Rrogozhine njihet brenda bashkise
se re si qytet perberes, me njesite e veta administrative, me nenkryetarte eméruar nga kryetari i bashkise
dhe me perfaqesim proporcional në keshillin bashkiak sipas peshës së vet demografike (rreth 29,5% e
popullsise sé bashkise perfundimtare).

5.3.2 Profili I njësive të përfshira

Bashkia Rrogozhine shtrihet né jug të Qarkut Tiranë, në pjesën ku fusha bregdetare takon nyjen e madhe
të komunikacionit kombetar yen—jug dhe Iindje—perendim, dhe perfshin njesite administrative
Rrogozhine, Kryevidh, Sinaballaj, Lekaj dhe Gosé. Qyteti u zhvillua si nyje hekurudhore dhe rrugore dhe ~i
qender agrare e ultesires.
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Bashkia KavajO, me qendor qytetin e KavajOs, pOrishin njOsitO administrative KavajO, Synej, Luz i Vogel,
Golem dhe Helmas. Kavaja OshtO qytet me tradito to hershme qytetare, zejtare dhe tregtare, ish-qendOr
e rrethit to KavajOs, nO to dim den mO 2014 bOnte pjesO edhe territori i RrogozhinOs, dhe sot njO nga
qendrat e turizmit bregdetar (Golemi).

NjOsitO administrative sipas Iigjit nr. 115/2014: Bashkia RrogozhinO — RrogozhinO, Kryevidh, Sinabailaj,
Lekaj, GosO; Bashkia KavajO — KavajO, Synej, Luz i Vogel, Golem, Helmas.

B.3.3 Nevojat cihe interesat e pOrbashkOt ekonomiko; tradita historike [Kriteri 1 — neni 108/2 i
KushtetutOs]

Rrogozhina dhe Kavaja kane qenO den nO reformen e vitit 2014 pjesO e tO njOjtit rreth, rrethit tO KavajOs,
dhe pOrbOjnO njO hapOsiro tO vetme funksionaie to ultOsiros bregdetare: i njOjti bosht rrugor kombOtar, e
njOjta linjO hekurudhore, i njOjti treg pune dhe e njOjta zone bujqOsore-turistike. Tradita administrative e
territorit e njeh KavajOn Si qendOr tO natyrshme tO kOsaj hapOsire.

Interesat e pOrbashkot ekonomiko pOrfshijnO korridorin bregdetar to turizmit Golem—Spille, qO shtrihet
pa ndOrprerje mbi to dy territoret dhe kOrkon planifikim tO njOsuar urban e mjedisor; bujqOsinO intensive
to ultOsirOs; dhe pozicionin logjistik nO kryqOzimin e akseve kombOtare, pOrfshirO nyjen hekurudhore to
RrogozhinOs.

B.3.4 Arsyet e riorganizimit sipas pesO dimensioneve [Kriteri 2 — neni 89, shkronja “a”]

Arsyet ekonomike. Rrogozhina ka bazO ekonomike to kufizuar dhe to ardhura to veta modeste, ndOrsa
Kavaja disponon bazO dukshom mO to gjerO biznesi, turizmi dhe to ardhurash — cut tipik ku masa
ekonomike e qendrOs mund to tOrheqO periferino. Treguesit: IPE 46,3 (i mesOm, renditja 21/61) per
RrogozhinO, kundrejt 57,2 (i mesOm) pOr KavajO; 42,5 biznese/1.000 banorO kundrejt 57,3; tO ardhura to
veta 12.176 lekO/banor kundrejt 49.105 lekO/banor.

Arsyet sociale. BanorOt e RrogozhinOs i marrin tashmO nO KavajO njO pjesO to shOrbimeve shOndetOsore,
arsimore e administrative; konsolidimi mundOson standard tO njOsuar dhe investime sociale qO
Rrogozhina nuk i pOrballon dot vetOm.

Arsyet kulturore. TO dy komunitetet pOrkasin tO njOjtOs hapOsirO kulturore tO ultOsirOs sO KavajOs, pa
dailime identitare a fetare qO do tO kOrkonin trajtim to veçantO.

Arsyet demografike. Populisia e pOrbashkOt OshtO rreth 42.600 banorO. Rrogozhina ka strukturO urbane
to dobOt dhe p0 humb populisi, ndOrsa brezi bregdetar i KavajOs OshtO nOn presion sezonal turistik — dy
realitete qO korkojnO tO njojtin instrument: planifikim tO njOsuar tO territorit. Treguesit: MU 24,5 (i ulOt,
renditja 47/61) pOr Rrogozhino, kundrejt 58,0 (i mesom) por KavajO.

Arsyet administrative. Rrogozhina shOnon vierOn mOtO ulOtto IFB-sO nO tO gjithO vendin (8,3 piko, renditja
60/61), me autonomi fiskale minimale, ngurtOsi to skajshme buxhetore dhe mbuiim shumO to pjesshOm
funksionesh: eshto rasti mO i qarto I njO njosie qO ekziston formalisht, por jo funksionalisht. Treguesit: IFS
8,3 (I ulOt, renditja 60/61) pOr Rrogozhino; autonomi fiskale 24,8% kundrejt 70,0% tO KavajO-sO; 22,5
punonjOs aparati/1.000 banoro kundrejt 6,1.

Avantazhet e riorganizimit:

— Zgjidhja e rastit me kritilc funlcsional ne vend (IFB 8,3) pOrmes ankorimit nO njo qender me
kapacitet real.
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- Planifildm i njOsuar i korridorit bregdetar Golem-Spifie dhe I zonOs logjistike to
Rrogozhines.

— NjOsi me rreth 42.600 banore dhe masO tO mjaftueshme fiskale pOr investime afatgjata.

— Sbafrytezim i perbashket i pozicionit nO nyjen e transportit kombetar.

B.3.5 Distanca dhe graviteti urban (Kriteri plotosues I vlerOsimit]

Qendra e re, Kavaja, ndodhet 17,9 km dhe rreth 23 minuta udhOtim nga Rrogozhina, pergjatO rrugOs
kombOtare. Sipas matricOs së distancave, Kavaja OshtO njOsia ankoruese e drejtpordrejtO e RrogozhinOs;
Iidhja ploteson standardin e afOrsise me rezervO to gjerO.

Per ruajtjen e atOrsisO sO sherbimit, nO qendrOn e njOsisO qO konsolidohet dhe nO cdo njOsi administrative
funksionon sportel i integruar shOrbimesh me standard to pOrcaktuar; per njOsitO periferike parashikohen
shorbime to IOvizshme periodike dhe orare tO garantuara transporti publik drejt qendrOs sO re.

B.3.6 Kohezioni social-kulturor, identiteti dhe pakicat [Kriteri “veto”]

Konsolidimi kryhet brenda hapOsirOs sO ish-rrethittO KavajOs dhe nuk prek asnjO komunitet pakice a veçori
identitare to evidentuar; kriteri i kohezionit nuk aktivizohet si kriter ndalues.

GarancitO identitare to zbatueshme per kOtO rast: ish-bashkia RrogozhinO vijon si njOsi administrative me
emOrtimin e sat ruhen simbolet, emOrtimet historike dhe festat lokale; komunitetit i garantohet
pOrfaqOsim nO strukturat konsultative tO bashkisO sO re dhe zbatohen mekanizmat e buxhetimit me
pjesOmarrje pOr njOsitO administrative.

B.3.7 Mendimi i popullatOs jKriteri 3 — neni 108/2; neni 89, shkronja “b”]

Per Qarkun TiranO nuk u zhvillua dOgjesO rajonale nO FazOn 1 tO konsultimit të Komisionit (11 dOgjesat
mbuluan qarqet e tjera); qOndrimet e territorit Jane admini~truar përmes platformOs elektronike to
Kuvendit dhe kOrkesave to depozituara. PikOrisht pOr kOto arsye, pOr kOtO rast procesi I posaçOm I
konsultimit vendor sipas nenit 90 tO ligjit nr. 139/2015 merr rOndOsi to shtuar dhe do to zhvillohet i plotO
nO to dyja njOsitO para miratimit tO Iigjit.

NO zbatim to nenit90 tO Iigjit nr. 139/2015, pOrpara miratimittO Iigjit zhvillohet procesi i posaçOm I marrjes
so mendimit to populisisO per kOtO rast: dOgjesa publike to strukturuara nO qendrOn e secilOs njOsi dhe nO
njOsitO administrative, pyetOsor i dokumentuar dhe shqyrtim nO kOshillat bashkiakO to RrogozhinO-s dhe
KavajO-s, me dokumentim publik to rezultateve.

[Ky seksion plotesohet me rezultatet e procesit tO posoçOm tO konsultimit pOrporo shqyrtimit tie seance
plenare.]

B.3.8 Harta administrativo-territoriale dhe organizimi i brend~hem [Kriteri 4 — neni 89, shkronja “c”]

NjOsia e re shtrihet mbi territorin e plotO to dy bashkive ekzistuese, pa asnjO ndryshim tO kufijve tOjashtOm
tO tyre: kufiri I ri i bashkisO KavajO porbOhet nga konsolidimi i kufijve ekzistues to to dy njOsive, ndOrsa
kufiri i brendshOm mes tyre shfuqizohet. Qendra e bashkisO sO re OshtO qyteti KavajO. NjOsitO
administrative pOrbOrOsejanO: KavajO, Synej, Luz i VogOl, Golem, Helmas, RrogozhinO, Kryevidh, SinaballaJ,
Lekaj, GOSO (gjithsej 10).
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Organizimi i brendshem i bashkisë se konsoliduarsipas strukturës Bashki 4 Qytet 4 Njèsi Administrative:

Qyteti Njesite administrative perberese Nr NjA PopuNsia 2023 Pesha

Kavajë Kavajè, Synej, Luz I Vogel, Golem, Helmas 5 30.012 70,5%

Rrogozhinë Rrogozhinë, Kryevidh, Sinaballaj, Lekaj, Gosë 5 12.567 29,5%

Tabela 8.3,8. Struktura e brendshme e bashkise sê konso/iduar Kavaje sipas “Riorganizime_FinoIe”. Pesho 1/ogaritet ndaj
popul/sise sé boshkise se konso/iduar (42.5 79 banore, Censi 2023); per qytetet që nuk përkojne me ish-bashki me vete,
popu//sia e veçuor saktesohet me detajimin teknik të hartove.

B.3.9 Rregullimi financiar dhe i cietyrimeve [Kriteri 5 — nerii 89, shkronja “c”l
Njësia e re është pasardhese universale e të dy bashkive: ajo trashegon me hg] të gjitha të drejtat,
detyrimet, asetet, pasurite dhe marredheniet juridike té tyre, perfshire detyrimet ndaj te tretéve
(kreditore, kontrata në zbatim, vendime gjyqësore) dhe detyrimet e ndersjella, të chat shuhen me
konsolidim. Brenda 90 ditëve nga hyrja në fuqi e Iigjit kryhet inventarizimi i plote I aseteve, I detyrimeve
dhe I kontratave të të dy njësive, certifikuar nga Ministria e Financave; regjistrimi I pasurive né emërtë
njësisé sé re kryhet pa taksa e tarifa.

Buxheti i vitit té pare të njësisë së re ndertohet si konsolidim i dy buxheteve ekzistuese; transferta e
pakushtezuar Ilogaritet mbi treguesit e territorit té konsoliduar dhe, per periudhen e tranzicionit,
garantohet që asnjë n]ësi të mos marré me pakse shuma e transfertave aktuale të té dy njësive. Investimet
në vijim vazhdojne sipas kontratave; personeli trajtohet sipas egjislacionit të nëpunèsit civil dhe Kodit të
Punës, me plan ristrukturimi që jep përparësi rialokimit drejt sherbimeve dhe sporteleve territoriale.

Treguesi fiskal (2025) Rrogozhine Kavaje Njesia ekonsoliduar

Të ardhura te veta (mije leke) 153.016 1.473.753 1.626.769

Ndermarrje aktive (2023) 534 1.719 2.253

Të punésuar në ndèrmarrje 2.572 8.153 10.725

Barra e detyrimeve të praparnbetura (% e 25% 49,5% konsolidohet
buxhetit)

8.3.10 Reahizimi në nivel mete larte i funksioneve dhe i politikave të zhvihlimit [Kriteri 6]

Njësia e re mundeson menaxhim të njës,uartë brezit bregdetar (leje, standarde, infrastrukture turistike),
politike té përbashkët përzonën ekonomike përreth nyjes se Rrogozhines, dhe ushtrim real tefunksioneve
që Rrogozhina sot nuk i mbulon dot — nga planifikimi territorial te sherbimet publike vendore me
standard.

8.3.11 Perfitimet e pritshrne dhe treguesit e monitorimit [Kriteri 7]

— Eliminimiinjesise me funlcsionalitetin me të ulet në vend dhe garantlird i sherbimeve per
banoret e saj.
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— Rriije e kapacitetit investues té zones nga konsolidinii I buxheteve dhe i hazes fiskale.

- Zhvillim i bashicerenduar i turizmit bregdetar me standarde të njësuara.

- Administrata e konsoliduar cthe kursim i kostos fikse.

Zbatimi monitorohet me tregues të matshem — IFB/IPE/IMU të njesisë se re, kosto administrative per
banor, standardet e sherbimeve né njësite administrative — me rivleresim publikjo me vone se tre vjet
pas konstituimit té organeve të reja.

B.3.12 Konkluzioni: tabela e konforrnitetit

Kriteri Vieresimi Referenca

1. Nevojat e interesat e përbashkët ekonomiké dhe Plotesohet B.3.3
tradita historike (neni 108/2)

2. Arsyetèkonomike, sociale, kulturore, demografike, Plotësohet B.3.4
administrative (neni 89/a)

3. Niendimi i popuflates (neni 108/2; neni 89/b) Ne proces B.3.7 — plotësohet para miratimit

4. Hartat administrativo-territoriale (neni 89/c) Plotësohet B.3.8; Anekset C—D

5. Eregullimi financiar dhe I detyrimeve (neni 89/c) Plotësohet B.3.9

6. Funksionet në nivel me të Iartë / politikat e zhvillimit Plotesohet B.3.lO

7. Pérfitirnet nga zbatimi i reformës Plotésohet B.3.11
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B.4 Konsolidimi i bashkive Berat, Dimal dhe Poliçan nO Bashkinë Berat

B.4.1 POrmbledhja e rastit

Propozohet qO bashkitO Berat, Dimal dhe Polican te konsolidohen nO njO njOsi tO vetme tO veteqeverisjes
vendore — BashkinO Berat — me qendOr nO qytetin e Beratit, me 99.129 banorO (Censi 2023), sipOrfaqe
rreth 808,6 km2, 12 njësi administrative dhe tre qytete pOrbOrOse (Berat, Dimal, Poliçan). Qendra e Dimalit
ndodhet 20,0 km (rreth 37 minuta) dhe ajo e Policanit 23,1 km (rreth 39 minuta) nga qendra e re.

treguesi - Dimal Poliçan Berat Njesia e Rcfercnca
konsoliduar

Populisia (Censi 2023) 28.135 8.762 62.232 99.129 INSTAT

Sipërfaqja (km2) 156,6 272,0 380,0 808,6 Ligji
115/2014

IFB (0—100/ niveli / renditja) 64,9/ mesem / 52,7 / I mesëm / 63,8 / I mesém / — Indeksi Fe
17 35 19 2025

IPE (0—100 / niveli/ renditja) 43,7 / I ulet/ 26 18,9 / i ulet/ 59 43,1 / I ulet/ 28 — Indeksi IPE
. 2025

IMU (0—100 / niveli / renditja) 43,1/i ulet/ 32 24,3 / I ulet/ 48 84,9 / I larté /8 — Indeksi IMU
2025

11 ardhura të veta 2025 (mije 171.864 106.036 438.604 716.504 MFE 2025
eke)

Të ardhura të veta / banor 6.109 12.102 7.048 7.228 Llogaritje
(leke)

Njesi administrative — — — 12 Projektligji

Koha e udhétimit drejt qendres — — — Dimali 37,4 mm Matrica 2026
(20,0 km); Pdiçani
38,7 mm (23,1 km)

Dimali ndodhet terOsisht brenda zonOs funksionale tO Beratit: gjeografia, ekonomia dhe tradita
administrative e lidhin me qendren e lugines. Konsolidimi formahzon njO marrodhOnie reale tO
pOrditshme, ndOrsa garancitO identitare sigurojnO qO emri dhe kujtesa e Dimalit tO mbeten pjesO e
arkitekturOs sO re.

Poliçani OshtO rasti ku graviteti real ka divergjuar prej dekadash nga kufiri administrativ: qyteti jeton me
Beratin,jo me çorovodOn. Me performancOn ekonomike to dyten mO to ulOt nO vend, ankorimi te Berati
— I shoqOruar me garanci to forta identitare — OshtO zgjidhja qO evidenca dhe gjeografia diktojnO sO
bashku.

Statusi i qyteteve pOrbOrose: nO zbatim tO nenit 1, pika 2, tO projektligjit, Dimali dhe Policani njihen brenda
bashkisO sO konsoliduar Berat si qytete pOrbOrOse, me njOsitO e veta administrative, me nga njO nOnkryetar
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të emëruar nga kryetari i bashkise dhe me përfaqesim proporcional në keshillin bashkiak sipas peshes
dernografike (Dimali rreth 28,4%, Poliçani rreth 8,8% dhe Berati rreth 62,8% e popuilsise sé bashkise së
konsoliduar).

B.4.2 Profili I njësive të perfshira

Bashkia Dimal (den me 2021 e emOrtuar Ura Vajgurore) shtnihet nO ultOsirOn e Osumit, nO veri-perendim
tO Beratit, dhe pOrfshin njOsitO administrative Ura Vajgurore, Poshnje, Kutalli dhe Cukalat. EmOrtimi i ri I
referohet qytetit antik ilirtO Dimalit, deshnil e lashtOsisO sO banimit nO kOtO ternitor. Profili ekonomik Oshte
kryesisht bujqOsor (vreshtani, dnithera, blegtori) me aktivitete gurore e pOrpunuese.

Bashkia Berat, me qender qytetin muze tO Beratit — pasuri boterore e UNESCO-s — perfshin njOsitO
administrative Berat, Velabisht, Otliak, SinjO dhe Roshnik. Berati OshtO qendra histonike administrative,
kulturore dhe ekonomike etO gjithO luginOs so Osumit, qender e ish-rrethitte Beratit dhe qendra e Qarkut
Berat.

Bashkia Poliçan shtrihet nO rrOzO to malit te Tomorrit, nO krahun jugortO luginOs so Osumit, dhe pOrfshin
njOsitO administrative Pelican, TOrpan dhe VOrtop. Qyteti u themelua dhe u zhvillua rreth kombinatit
mekanik to pasluftOs si qytet industrial i planifikuar; me tkurrjen e industnise, baza ekonomike e tij OshtO
ngushtuar ndjeshem. Den mO 2014 territoni bOnte pjesO nO nrethin e Skrapanit.

NjOsitO administrative sipas ligjit nr. 115/2014: Bashkia Berat — Berat, Velabisht, Otilak, SinjO, Roshnik;
Bashkia Dimal — Ura Vajgurore, Poshnje, Kutalli, Cukalat; Bashkia Pelican — Poliçan, TOrpan, VOrtop.

B.4.3 Nevojat dhe interesat e pOrbashkOt ekonomike; tradita historike [Kriteri 1 — neni 108/2 I
KushtetutOs]

a) Dimali

Tenritori i Dimalit ka qenO histonikisht pjesO e nrethit tO Beratit dhe e zones së ndikimit tO drejtperdrejtO
tO qytetit të Beratit, me tO cilin e lidhin lugina e Osumit, rruga kombOtare dhe njO traditO shekullore
tregtare e administrative. Fshatrat e Dimalit kanO gravituar gjithmone drejt tregut, spitalit dhe
institucioneve te Beratit.

Interesat e pOrbashkOt perfsh~ne menaxhimin e luginOs sO poshtme tO Osumit (ujitja, kullimi, mbrojtja
nga pOrmbytjet), zinxhirin agroushqimor qO lidh prodhimin bujqOsor to Dimalit me tregun e pOrpunimin
nO Berat, dhe korridonin rrugor LushnjO—Berat mbi tO cilin shtrihen tO dy njësitO.

b) Poliçani

Edhe pse administrativisht pjesO e ish-rrethit te Skraparit, Policani ka gravituar gjithnjO drejt Beratit: rruga
me e shkurter dhe mO cilOsore e lidh me Beratin (39 minuta), Jo me çorovodOn (63 minuta), dhe
marrOdhOniet e perditshme ekonomike, arsimore e shendetesore tO qytetit zhvillohen me Beratin. Mali i
Tomorrit — masiv I shenjtO dhe park natyror — eshte hapesirO e pOrbashket identitare e kulturore e tO dy
territoreve, me vendin e pelegninazhit tO Kulmakut.

Interesat e perbashket perfshijnO administrimin e masivit tO Tomorrit (park, turizOm malor, pelegrinazh),
korridorin rrugor Berat—Poliçan—çorovode, rigjallenimin e trashOgimisO industriale tO Policanit brenda njO
strategjie tO vetme zhvillimi to luginOs, dhe rnjetin e pOrbashket tO sherbimeve me qender Beratin.
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8.4.4 Arsyet e riorganizimit sipas pesé dimensioneve [Kriteri 2 — neni 89, shkronja “a”]

a) Dimali

Arsyet ekonomike. Dimali ka profil ekonomik bujqesor me performance të kufizuar dhe baze tO ngushte
biznesi jobujqesor; Berati ofron tregun, sherbimet dhe infrastrukturen pOrpunuese qO i mungojnO
periferisO rurale. Treguesit: IPE 43,7 (I ulet, renditja 26/61) per Dimal, kundrejt 43,1 (I ulet) per Berat; 23,0
biznese/1.000 banore kundrejt 35,7; tO ardhura tO veta 6.109 leke/banor kundrejt 7.048 leke/banor.

Arsyet sociale. BanorOt e Dimalit I marrin tashme nO Berat sherbimet spitalore, arsimore tO mesme dhe
njO pjesO tO miré tO sherbimeve administrative shtetOrore; konsolidimi harmonizon sherbimet vendore
me kete realitet.

Arsyet kulturore. NO degjesen publike tO Qarkut Berat u evidentua identiteti i veçante krahinor Dimalit;
ky raport e njeh ate dhe propozirni shoqerohet me garanci tO posaçme: ruajtja e emOrtimit Dimal per
njOsinO administrative, e simboleve lokale dhe perfaqesim i garantuar nO strukturat e bashkisO sO re.

Arsyet demografike. Dimali ka rreth 28.100 banorO me strukture kryesisht rurale dhe masO urbane tO
ulOt; sO bashku me Beratin njOsia arrin rreth 90.400 banore, konsolidim qO i jep tO gjithe luginOs masO
kritike demografike. Treguesit: MU 43,1 (i ulet, renditja 32/61) per Dimal, kundrejt 84,9 (i lartO) per Berat.

Arsyet administrative. Dimali ka tregues funksionale tO mesOm, por mbulim tO pjesshem funksionesh dhe
varOsi nga transfertat; struktura e tij administrative dyfishon nO shkalle tO vogel funksione qO Berati I
ushtron tashmO me kapacitet me t~ plote disa kilometra me larg. Treguesit: IFB 64,9 (i mesOm, renditja
17/61) per Dimal; autonomi fiskale 27,9% kundrejt 27,8% tO Berat-sO; 2,5 punonjés aparati/1.000 banore
kundrejt 1,3.

Avantazhet e riorganizimit:

- Njesi e konsoliduar e lugines së Osumit me rreth 90.400 banore (së bashku me rastin 5) cthe
kapacitet tO plote funksional.

— Menaxhim i integruar i sistemit tO uji~es e kullimit dhe i zinxhirit agroushqimor.

- Qasje e njOsuar nO zhvihimin turistil< qO rrezaton qyteti i UNESCO-s drejt zonave rurale
(agroturizem, vreshtari).

- Ulje e kostos administrative dhe standard i njOsuar sherbimesh.

b) Policani

Arsyet ekonomike. Policani ka performancOn ekonomike tO dytOn mete ulet nO vend (IPE 18,9, renditja
59/61): baza industriale historike eshte tkurrur pa u zevendesuar, vitaliteti i biznesit OshtO minimal dhe
punOsimi formal i kufizuar. Ankorimi né tregun dhe shOrbimet e Beratit eshte rruga e vetme realiste e
rigjallerimit. Treguesit: IPE 18,9 (I ulet, renditja 59/61) per Poliçan, kundrejt 43,1 (I ulOt) per Berat; 17,2
biznese/1.000 banorO kundrejt 35,7; tO ardhura tO veta 12.102 leke/banor kundrejt 7.048 lekO/banor.

Arsyet sociale. Sherbimet spitalore, arsimore tO mesme profesionale dhe shumO sherbime shteterore
merren tashme nO Berat; konsolidimi i jep territorit te Policanit qasje tO plotO nO standardin urban tO
shOrbimeve vendore.
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Arsyet kulturore. Identiteti veçantë I Policanit — qytet industrial me histori té vetén dhe krenari qytetare
të dokumentuar në dëgjesën publike — njihet dhe mbrohet: njësia administrative ruan emrin, simbolet
dhe festat lokale, dhe perfaqesohet né késhillin e bashkise sé re.

Arsyet demografike. Me rreth 8.800 banorO dhe rOnie to vazhdueshme, Policani ka masO urbane te
pamjaftueshme ((MU 24,3, nivel i ulOt) pOr të mbajtur i vetOm shorbimet dhe investimet që I duhen një
qyteti. Treguesit: IMU 24,3 (i ulet, renditja 48/61) per Poliçan, kundrejt 84,9 (i lartO) pOr Berat.

Arsyet administrative. Treguesit funksionale tO mesOm fshehin njO strukture tO brishte: buxhet i vogel,
varOsi nga transfertat dhe pamundesi pOr staf tO specializuar teknik; kostoja fikse e aparatit per banor
OshtO ndOr mOte lartat nO qark. Treguesit: IFB 52,7 Ci mesOm, renditja 35/61) pOr Poliçan; autonomi fiskale
19,1% kundrejt 27,8% tO Berat-sO; 7,4 punonjOs aparati/1.000 banorO kundrejt 1,3.

Avantazhet e riorganizimit:

- Ar±orimiinje qyteti industrial në tkunje te qendra rajonale me kapacitet zhvihimi.

— Strategji e vetme pOt masivin e Tomorrit: mbroffje, turizOm malor dhe pelegrinazh.

— Qasje e territorit tO Poliçanit nO kapacitetin investues cthe teknik tO Beratit.

— Konsolidimi i lugines sO Osumit (së bashku me rastin 4) nO njO njOsi rreth 99.100 banoreshe.

B.4.5 Distanca dhe graviteti urban [Kriteri plotOsues I vlerOsimit]

a) Dimali

Qendra e re, Berati, ndodhet 20,0 km dhe rreth 37 minuta udhotim nga Ura Vajgurore. Lidhja pOrmes
KuçovOs OshtO edhe mO e shkurtOr (24 minuta), cka e vendos territorin e Dimalit tOrOsisht brenda zones
gravitacionale tO konurbacionit Berat—KuçovO.

POr ruajtjen e afOrsisO so shorbimit, nO qendrOn e njOsisO qO konsolidohet dhe nO cdo njOsi administrative
funksionon sportel I integruar shOrbimesh me standard to pOrcaktuar; pOr njOsitO periferike parashikohen
shOrbime tO lOvizshme periodike dhe orare tO garantuara transporti publik drejt qendrOs sO re.

b) Policani

Qendra e re, Berati, ndodhet 23,1 km dhe rreth 39 minuta udhOtim nga Policani. Sipas matricOs sO
distancave, Berati — dhe jo corovoda e ish-rrethit — OshtO njOsia ankoruese natyrale e Policanit: graviteti
real i territorit e ka kapOrcyer prej kohosh kufirin e vjetOr administrativ.

Per ruajtjen e afOrsisO sO shOrbimit, nO qendren e njOsisO qO konsolidohet dhe no cdo njOsi administrative
funksionon sportel i integruar shorbimesh me standard tO pOrcaktuar; pOr njOsitO periferike parashikohen
shOrbime to levizshme periodike dhe orare to garantuara transporti publik drejt qendrOs so re.

B.4.6 Kohezioni social-kulturor, identiteti dhe pakicat [Kriteri “veto”]

Konsolidimi kryhet brenda hapOsirOs historike to ish-rrethit tO Beratit. Identiteti krahinor i Dimalit, I
evidentuar nO dOgjesOn publike, adresohet me garancitO e seksionit X.6 dhe nuk pOrbOn rast to kriterit
ndalues, pasi nuk preken to drejta pakicash; megjithatO ai kOrkon vOmendje to veçantO nO zbatim.

Garancitoidentitare to zbatueshme pOr kOtO rast: ish-bashkia Dimal vijon si njOsi administrative me
emOrtimin e saj; ruhen simbolet, emOrtimet historike dhe festat lokale; komunitetit I garantohet
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perfaqesim në strukturat konsultative té bashkisë së re dhe zbatohen mekanizmat e buxhetimit me
pjesëmarrje per njësitë administrative.

Konsolidimi nuk prek komunitete pakice. dentiteti qytetar I Policanit, i evidentuar shprehimisht né
degjesen e Qarkut Berat, trajtohet me garancite e forcuara te seksionitX.6; ndarja nga haposira e Skraparit
nuk cenon Iidhje historike thelbésore, pasi vetë graviteti i territorit eshte prej dekadash drejt Beratit.

Garancitë identitare té zbatueshme per kete rast: ish-bashkia Poliçan VIJOfl Si fljeSi administrative me
emértimin e saj; ruhen simboet, emërtimet historike dhe festat lokale; komunitetit i garantohet
perfaqesim né strukturat konsultative të bashkise së re dhe zbatohen mekanizmat e buxhetimit me
pjesëmarrje per njësite administrative.

B.4.7 Mendimi i popullates [Kriteri 3 — neni 108/2; neni 89, shkronja “b”]

Ne degjesen publike të Qarkut Berat (5 qershor 2026) u ngritën identitetet e veçanta krahinore té Dimalit,
Policanit e Skraparit dhe kerkesa per konsultim me të afert me komunitetet. Këto qendrime Jane
pasqyruar dreJtperdrejt ne garancitë identitare të ketij raporti dhe do të verifikohen né procesin e
posaçërn të konsultimit pan miratimit.

Ne degjesen publike té Qarkut Berat (5 qershor 2026) u evidentua identiteti i veçantë i Policanit dhe
kerkesa per konsultim të afert me komunitetet. Procesi i posaçem I konsultimit sipas nenit 90 do t’i Japë
komunitetit te Policanit mundesine të shprehet drejtpërdrejt mbi kete propozim para miratimit të Iigjit.

Ne zbatim të nenit 90 te igjit nr. 139/2015, perpara miratimittë IigJit zhvillohet procesi i posaçem i marrjes
se mendimitte popullsisë per kete konsolidim: degjesa publike te strukturuara në qendren e secilës nJësi
dhe né nJésitë administrative, pyetesor i dokumentuar dhe shqyrtim në keshillat bashkiake te Beratit,
Dimalit dhe Policanit, me dokumentirri publikte rezultateve.

[Ky seksion plotesohet me rezultotet e procesit té posaçëm të konsu/timit përporci shqyrtimit në seoncë
p/en are.]

B.4.8 Harta administrativo-territoriale dhe organizimi i brendshëm [Kriteri 4— neni 89, shkronja “c”j

Njësia e re shtrihet mbi territorin e plotë të tre bashkive ekzistuese, pa asnje ndryshim té kufijve të
jashtem të tyre: kufiri i ri i bashkisë Berat perbehet nga tërësia e kufijve ekzistues të te tre njësive, ndersa
kufiJte e brendshem mes tyre shfuqizohen. Qendra e bashkisë sé konsoliduar eshte qyteti Berat. Njesite
administrative perbërëse jane 12, te organizuara né tre qytete perberese (Berat, Dimal, Polican).

[Harta e gjendjes aktuale dhe harta e propozuar per kete konsolidim paraqiten në Aneksin C — përgotiten
mbi shtresat zyrtare të ASIG-ut.]

Organizimi I brendshem I bashkise së konsoliduar sipas struktures Bashki —> Qytet 4 Njesi Administrative:

Qyteti Njesite administrative perberese Nr N3A PopUlisia 2023 Pesha

Berat Berat, Velabisht, otilak, Sinjë, Roshnik 5 62.232 62,8%

55



Qyteti Njesite administrative perberese - Nr NjA PopulIsm 2023 Pesha

Dimal IJra-Vajgurore, Poshnje, Kutalli, Cukalat 4 28.135 28,4%

Poliçan Poliçan, Tërpan, Vërtop 3 8.762 8,8%

Tabela B.4.8. Struktura e brendshrne e bashkisë së konsoliduar Berat sipos ‘Riorganizime_Finale”. Pesha Ilogoritet ndaj
popul/sise se boshkise së konsoliduar (99.229 bonorE, Censi 2023); per qytetet që nuk përkojnë me ish-bashki me vete,
populisia e veçuar saktesohet me detajimin teknik të hartave.

B.4.9 RregulIimi financiar dhe I detyrimeve [Kriteri S — neni 89, shkronja “c”]
Njësia e re është pasardhese universale e të tre bashkive: ajo trashegon me ligj të gjitha të drejtat,
detyrimet, asetet, pasuritë dhe marredheniet juridike të tyre, përfshirë detyrimet ndaj té tretëve
(kreditore, kontrata né zbatim, vendime gjyqesore) dhe detyrimet e ndersjella, të chat shuhen me
konsolidim. Brenda 90 diteve nga hyrja në fuqi e ligjit kryhet inventarizimi I plote i aseteve, I detyrimeve
dhe i kontratave të të tre njësive, I certifikuar nga Ministria e Financave; regjistrimi i pasurive né emërtë
njësisë se re kryhet pa taksa e tarifa.

Buxheti I vitit të pare të njësisë sé re ndertohet Si konsolidim i tre buxheteve ekzistuese; transferta e
pakushtezuar Ilogaritet mbi treguesit e territorit të konsoliduar dhe, per periudhen e tranzicionit,
garantohet që asnjë njësi të mos marrë me pak se shuma e transfertave aktuale te te tre njësive.
Investimet në vijim vazhdojne sipas kontratave; personeli trajtohet sipas legjislacionit té nëpunësit civil
dhe Kodit te Punës, me plan ristrukturimi që jep perparési rialokimit drejt shërbimeve dhe sporteleve
territoriale.

Treguesi fiskal (2025) — — Dimal Poliçan — — Berat Njesia e konsoliduar

Te ardhura të veta (mijë leke) 171.864 106.036 438.604 716.504

Ndermarrje aktive (2023) 647 151 2.220 3.018

Të punésuar né ndermarrje 2.289 322 10.924 13.535

Barra e detyrirneve te prapambetura (% 18,2% 1,7% 7,0% konsolidohet
e buxhetit)

B.4.1O Realizimi né nivel me te larte I funksioneve dhe i politikave të zhvillimit [Kriteri 6]

Njësia e re ushtron në nivel me të larte planifikimin territorial te Iugines, menaxhimin e ujërave dhe të
tokës bujqesore, zhvillimin ekonomikvendor (tregjet agroushqimore, agroturizmi) dhe sherbimet publike
me standard urban per zonën rurale perreth.

Njësia e re ushtron né nivel me të larte zhvillimin ekonomik vendor (rigjallerimi i zones industriale te
Policanit si pjesë e ekonomise së luginés), administrimin e Tomorrit, planifikimin territorial dhe sherbimet
sociale — funksione që Policani i vogel nuk I mbart dot i vetëm.
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B.4.11 Perfitimet e pritshme dhe treguesit e monitorimit [Kriteri 7)

— Kursim administrativ dhe kapacitet i shtuar investues per zonen rurale të Dirnalit.

- Integrim i prodhimit bujqesor me tregun dhe turizmin e Beratit.

- Standard i njësuar sherbimesh në të gjithe luginen e poshtme te Csumit.

— Perfaqesim me i forte i te gjithe territorit në programet kombetare e europiane.

- Rigjallerim i mundshem i hazes industriale brenda strategjise se zhvfflimit te lugines.

- Standard urban sherbimesh per banoret e Poliçariit dhe te njesive rurale Terpan e Vertop.

- Kursim administrativ dhe staf teknilc i konsoliduar.

— Integrimi i ofertes turistike Tomorr—Osum-Berat në nje destinacion të vetëm.

Zbatimi monitorohet me tregues të matshem — IFB/IPE/IMU të njësisë Se re, kosto administrative per
banor, standardet e sherbimeve ne njësitë administrative — me rivieresim publik Jo me vonë se tre vjet
pas konstituimit të organeve të reja.

B.4.12 Konkluzioni: tabela e konformitetit

Kriteri Vieresimi Referenca

1. Nevojat e interesat e perbashket ekonornike dhe Plotésohet 8.4.3
tradita historike (neni 108/2)

2. Arsyet ekonomike, sociale, kulturore, demografike, Plotesohet 8.4.4
administrative (neni 89/a)

3. Mendimi i popullatés (neni 108/2; neni 89/b) Ne proces 8.4.7 — plotesohet para miratiniit

4. Hartat administrativo-territoriale (neni 89/c) Plotësohet 8.4.8; Anekset C—D

5. Rregullimi financiar dhe i detyrimeve (neni 89/c) Plotësohet 8.4.9

6. Funksionet në nivel me té bite / politikat e zhvillimit Plotesohet 8.4.10

7. Perfitimet nga zbatimi i reformes Plotesohet 8.4.11
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B.5 Konsolidimi I bashkive Patos dhe Fier ne Bashkinë Fier

B.5.1 Përmbledhja e rastit

Propozohet që Bashkia Patos të konsolidohet me BashkinO Fier, duke krijuar njO njOsi tO vetme tO
veteqeverisjes vendore me qender nO Fier, me 120.190 banore (Censi 2023), siperfaqe rreth 702 km2 dhe
13 njOsi administrative. Qendrat e dy njOsive ndajnO 7,4 km rrugO dhe rreth 13,4 minuta udhOtim.

Treguesi Patos Fier Njesia e konsoliduar Referenca

Populisia (Censi 2023) 18.227 101.963 120.190 INSTAT

Siperfaoja (km2) 82,5 619,9 702,4 Ligji 115/2014

JFB (0—100 / niveli / renditja) 71,7 / i artë / 10 55,4/ i mesém / 32 — indeksi IFB
2025

WE (0-100 / niveli / renditja) 72,3 / i larte / 8 70,9 / iarte / 10 — Indeksi IPE
2025

MU (0-100 / niveli / renditja) 50,2 / i mesëm / 25 82,8 / artë / 9 Indeksi IMU
2025

Të ardhura té veta 2025 (mijë 144.311 813.327 957.638 MIE 2025
eke)

Të ardhura te veta / banor (leke) 7.917 7.977 7.968 L(ogaritje

Njësi administrative — — 13 Projektligji

Koha e udhetimit qendër—qendër — — 13,4 mm (7,4 km) Matrica 2026

Fier—Patos OshtO rasti I integrimit funksional tO kryer: njO zone e vetme urbane-industriale, 13 minuta
distance, njO ekonomi e pOrbashkOt e naftes dhe e shOrbimeve. Konsolidimi nuk korrigjon njO dobOsi — ai
njeh njO realitetto konsoliduardhe ijep njO qeverisjetOvetme.

Statusi i qytetit pOrberës: nO zbatim tO nenit 1, pika 2, të projektligjit, Patos njihet brenda bashkise sO re
si qytet pOrbOrOs, me njOsitO e veta administrative, me nenkryetar tO emOruar nga kryetari i bashkisO dhe
me pOrfaqOsim proporcional nO keshillin bashkiak sipas peshOs sé vet demografike (rreth 15,2% e
populisisO sO bashkise pOrfundimtare).

B.S.2 Profili i njOsive tO pOrfshira

Bashkia Patos perfshin qytetin e Patosit dhe njOsitO administrative ZharOz dhe Ruzhdie, nO zemOrtO zones
naftOmbajtOse Patos—MarinOz, vendburimit me to madh nO tokO tO naftOs nO Europe. Qyteti u zhvillua si
qender e industrisO nxjerrOse dhe ruan edhe sot profil t~ forte industrial, me tregues funksionalO e
ekonomike ndOr mOte lartOt e vendit (IFB 71,7; IPE 72,3).

Bashkia Fier, qendra e Qarkut Fier, pOrfshin dhjetO njOsi administrative dhe mbi 100 mijO banorO; OshtO
qendra ekonomike, tregtare dhe e shOrbimeve e to gjithO MyzeqesO, ish-qendra e rrethit tO Fierit, nO tO
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cHin bente pjesë edhe Patosi, dhe një nga polet kryesore urbane të vendit, me afersi me parkun arkeologjik
të Apolonisé.

Njësitë administrative sipas Iigjit nr. 115/2014: Bashkia Patos — Patos, Zharez, Ruzhdie; Bashkia Fier —

Fier, Cakran, Mbrostar-Ura, Libofshe, Qender, Dërmenas, Topojë, Levan, Frakull, Portëz.

6.5.3 Nevojat dhe interesat e perbashket ekonomikë; tradita historike [Kriteri 1 — neni 108/21
Kushtetutës]

Patosi dhe Fieri i perkasin té njejtit trup urban-industrial të lindur rreth naftes sé Myzeqesë: i njèjti rreth
den me 2014, i njëjti treg pune, dhe një vazhdimesi e ndertuar urbane qe dh te dy qytetet në 13 minuta
udhetim — ç[fti me i afert nga të gjithe konsolidimet e propozuara. Historia ekonomike e njërit nuk
tregohet dot pa tjetrin.

lnteresi i perbashket qendror eshte zona naftembajtese Patos—Marinëz: pasuri kombetare, poredhe barre
e perbashkët mjedisore (ndotja historike, sizmiciteti I induktuar, rehabilitimi i puseve), që kérkon njè
bashkebisedues të vetém vendor perballe qeverisë qendrore dhe koncesionareve, perfshire cështjen e
rentés minerare. Ky konsolidim, ndryshe nga rastet e tjera, nuk motivohet nga dobesia e njësisë që
konsolidohet, por nga integrimi funksional I nje zone të vetme urbane-industriale.

6.5.4 Arsyet e riorganizimit sipas pesë dimensioneve {Kriteri 2 — neni 89, shkronja “a”l

Arsyet ekonomike. Patosi ka tregues ekonomike të larte té mbeshtetur në industrine nxjerrëse, por baze
të ngushte e të paqendrueshme (varësi nga një sektor i vetem); Fieri ofron diversifikimin, tregun dhe
sherbimet. Ekonomia e të dy territoreve eshtë tashmé njé e vetme. Treguesit: IPE 72,3 (i lartë, renditja
8/61) per Patos, kundrejt 70,9 (i larte) per Fier; 28,6 biznese/1.000 banore kundrejt 46,4; te ardhura te
veta 7.917 leke/banor kundrejt 7.977 leke/banor.

Arsyet sociale. Vazhdimesia urbane ben që sherbimet — spitalore, arsimore, tregtare — të konsumohen
tashme në menyré të kryqezuar; konsolidimi heq dyfishimet dhe mundeson planifikim te vetëm té rrjetit
të sherbimeve.

Arsyet kulturore. Tè dy qytetet ndajne té njejtin identitet myzeqar dhe kulturén industriale te naftes; nuk
ka dallime identitare që kerkojne trajtim të veçantë.

Arsyet demografike. Njesia e re prek rreth 120.200 banorë — bashkia e dyté a e tretë me e madhe në
vend — me strukture të forte urbane dhe masë kritike te plote per cdo funksion vendor. Treguesit: MU
50,2 (i mesëm, renditja 25/61) per Patos, kundrejt 82,8 ~ arte) per Fier.

Arsyet administrative. Dy administrata paralele mbi një zone te vetme urbane dyfishojne strukturat
pikerisht aty ku integrimi hapesinor eshte me i ploti; konsolidimi çliron kapacitet administrativ pa humbje
afersie (13 minuta). Treguesit: IFB 71,7(1 site, renditja 10/61) per Patos; autonomi fiskale 20,9% kundrejt
28,7% t~ Fier-sè; 3,1 punonjës aparati/1.000 banore kundrejt 3,1.

Avantazhet e riorganizimit:

— Qeverisje e njesuar e zones urbane-industriale Fier-Patos dhe e vendbu.rindt Patos-Marinez.

— Ze i vetëm vendor per rentën minerare dhe rehabffitiniln mjedisor të zones se naftes.

— Pol urban rreth 120.200 banoresh me kapacitet të plote per té gjitha funksionet.

— Heqja e dyfishimeve adndrdstrative në një hapesire tashme te integruar.

59



B.5.5 Distanca dhe graviteti urban [Kriteri p(otësues I vieresimit]

Qendra e re, Fieri, ndodhet vetém 7,4 km dEw 13 minuta udhétin, nga Patosi — distanca me e shkurter
ndër të gjitha konsolidimet e propozuara. Zona e ndertuar ështe praktikisht e vazhdueshme dhe lëvizjet
ditore per punë e sherbime jane masive né té dy drejtimet.

Per ruajtjen e afersise së sherbimit, ne qendren e njësisë qé konsolidohet dhe në cdo njësi administrative
funksionon sportel i integruar shérbimesh me standard të përcaktuar; per njësitë periferike parashikohen
sherbime të evizshme periodike dhe orare té garantuara transporti publik drejt qendres se re.

8.5.6 Kohezioni social-kulturor, identiteti dhe pakicat [Kriteri “veto”]

Konsolidimi kryhet brenda hapesires sé ish-rrethit të Fierit dhe nuk prek asnjë komunitet pakice a veçori
identitare; kriteri I kohezionit nuk aktivizohet.

Garancité identitare te zbatueshme per këtë rast: ish-bashkia Patos vijon si nJèsi administrative me
emértimin e saj; ruhen simbolet, emér-timet historike dhe festat lokale; komunitetit i garantohet
përfaqësim në strukturat konsultative të bashkise se re dhe zbatohen mekanizmat e buxhetimit me
pjesëmarrje per njesite administrative.

8.5.7 Mendimi I popullates [Kriteri 3 — neni 108/2; neni 89, shkronja “b”]

Ne degjesen publike të Qarkut Fier (12 ma] 2026) u theksuan profili bujqesor e industrial i qarkut, ceshtjet
mjedisore té zones së naftes dhe kerkesa që renta e burimeve natyrore té kthehet në territoret prodhuese
— kërkesë qé një njësi e konsoliduar Fier—Patos e perfaqeson me peshe shume me të madhe.

Ne zbatim té nenit 9Otë Iigjit nr. 139/2015, pérpara miratimittë Iigjit zhvillohet procesi I posaçëm I marrjes
se mendimit te populisise per kete rast: dëgjesa publike të strukturuara né qendrën e secilës njësi dhe né
njësitë administrative, pyetësor i dokumentuar dhe shqyrtim né késhillat bashkiakë të Patos-s dhe Fier-s,
me dokumentim publikte rezultateve.

[Ky seksian plotesohet me rezultatet e procesit të posaçCm té konsu/timit përpara shqyrtimit ne seance
plenare.]

B.5.8 Harta administrativo-territoriale dhe organizimi I brendshëm IKriteri 4 — neni 89, shkronja “c”]

Njësia e re shtrihet mbi territorin e plote té dy bashkive ekzistuese, pa asnje ndryshim të kufijve tëjashtem
të tyre: kufiri i ri I bashkise Fier përbëhet nga konsolidimi i kufijve ekzistues të të dv njësive, ndersa kuflri
i brendshem mes tyre shfuqizohet. Qendra e bashkise sé re është qyteti Fier. Njesite administrative
perberese jane: Fier, Cakran, Mbrostar-Ura, Libofshe, Qender, Dérmenas, Topojé, Levan, Frakull, Portëz,
Patos, Zharëz, Ruzhdie (gjithsej 13).

Organizimi i brendshem i bashkise së konsoliduar sipas struktures Bashki 4 Qytet 4 Njësi Administrative:

Qyteti Njesite administrative perberese Nr NjA PopulIsm 2023 Pesha

Fier Fier, Cakran, Mbrostar Ura, Libofshe, Qender, 10 101.963 84,8%
Dermenas, Topojë, Levan, Frakull, Portez

Patos Patos, Zharëz, Ruzhdie 3 18.227 15,2%
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Tabela 8.5.8. Struktura e brendshme e bashkisë së konsoliduar Fier sipas “Riorganizime_Finale”. Pesho Ilogoritet ndaj
popuilsise së boshkise së konsoliduor (120.180 bonoré, Censi 2023); përqytetet qé nuk pErkojnë me ish-bashki me vete,
popul/sia e veçuor soktësohet me detajimin teknik té hartave.

B.5.9 Rregullimi financiar dhe i detyrimeve [Kriteri 5 — neni 89, shkronja “c”]
Njësia e re eshtë pasardhëse universale e té dy bashkive: ajo trashegon me hg) të gjitha të drejtat,
detyrimet, asetet, pasuritë dhe marredheniet juridike të tyre, perfshire detyrimet ndaj të tretëve
(kreditore, kontrata né zbatim, vendime gjyqesore) dhe detyrimet e ndersjella, té cHat shuhen me
konsolidim. Brenda 90 diteve nga hyrja në fuqi e higjit kryhet inventarizimi i plote I aseteve, I detyrimeve
dhe I kontratave të të dy njësive, i certifikuar nga Ministria e Financave; regjistrimi i pasurive në eniër te
njësisë sé re kryhet pa taksa e tarifa.

Buxheti i vitit té pare të njësisë se re ndertohet Si konsolidim I dy buxheteve ekzistuese; transferta e
pakushtezuar Ilogaritet mbi treguesit e territorit të konsoliduar dhe, per periudhen e tranzicionit,
garantohet që asnjë njësi të mos marré me pak se shuma etransfertave aktuale tëtë dy njësive. Investimet
né vijim vazhdojne sipas kontratave; personeli trajtohet sipas Iegjislacionit té nëpunësit civil dhe Kodit të
Punés, me plan ristrukturimi që jep përparèsi rialokimit drejt sherbimeve dhe sporteleve territoriale.

Treguesi fiskal (2025) Patos Fier — Njesia e konsolicluar

Të ardhura te veta (mijë eke) 144.311 813.327 957.638

Ndërmarrje aktive (2023) 522 4.734 5.256

Te punésuar në ndërmarrje 4.716 24.997 29.713

Barra e detyrir-neve të praparnbetura (% e 0% 1,2% konsolldohet
buxhetft)

B.5.10 Realizimi në nivel me të larté I funksioneve dhe I politikave té zhvillimit [Kriteri 6]

Njësia e re ushtron në nivel mété larte planifikimin urbante konurbacionit,transportin publikte integruar,
menaxhimin mjedisor të zones naftëmbajtese, dhe zhvillimin ekonomik strategjik — funksione që sot
ndahen artificialisht mes dy administratave në të njëjtën hapesire té ndertuar.

8.5.11 Perfitimet e pritshme dhe treguesit e monitorimit [Kriteri 7]

- Planifikim dhe transport i njësuar në konurbacionin Fier-Patos.

— Kapacitet i konsoliduar per rehabili nun mjedisor dhe negocimin e rentës.

- Kursim administrativ nga heqja e strukturave paralele.

— Forcim i pozitës se polit Fier në ekonomine kombetare dhe në programet europiane.

Zbatimi monitorohet me tregues té matshem — IFB/IPE/IMU të njësisë së re, kosto administrative per
banor, standardet e sherbimeve në njësitë administrative — me rivleresim publikjo me vonë se tre vjet
pas konstituimit të organeve té reja.
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B.5.12 Konkluzioni: tabela e konforrnitetit

Kriteri Vieresimi Referenca

1. Nevojat e interesat e perbashket ekonomike dhe Plotesohet B.5.3
tradita historike (neni 108/2)

2. Arsyet ekonomike, sociale, kulturore, dernografike, Plotesohet B.S.4
administrative (neni 89/a)

3. Mendimi i popullatés (neni 108/2; neni 89/b) Ne proces B.5.7 — plotesohet para miratimit

4. [-lartat adrninistrativo-terrjtorjale (neni 89/c) Plotësohet B.5.8; Anekset C—D

5. Rregullimi financiar dhe I detyrimeve (neni 89/c) Plotesohet B.5.9

6. Funksionet në nivel me té larte / politikat e zhvillimit Plotesohet B.5.10

7. Perfitimet nga zbatimi I reformés Plotesohet B.5.11
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B.6 Konsolidimi I bashkive Divjakë dhe Lushnjë në Bashkinë Lushnjë

B.6.1 Permbledhja e rastit

Propozohet qé Bashkia Divjakë te konsolidohet me Sashkine Lushnjë, duke krijuar një njësi té vetme të
veteqeverisjes vendore me qendër në Lushnjë, me 88.017 banore (Censi 2023), siperfaqe rreth 682,3 km2
dhe 16 njësi administrative. Qendrat e dy njësive ndajnë 20,2 km rrugë dhe rreth 32,6 minuta udhetim.

Treguesi Divjake I.ushnje Njesia e konsoliduar Referenca

Populisia (Censi 2023) 24.882 63.135 88.017 INSTAT

Siperfaoja (km2) 309,6 372,7 682,3 Ligji 115/2014

IFB (0—100 / niveli / renditja) 59,4 / mesëm / 23 65,0 / i mesëm / 16 — Indeksi 1F8
2025

PE (0—100 / niveli / renditja) 38,5 / ulët / 35 45,0 / i mesëm / 23 — Indeksi IPE
2025

IMU (0—100 / niveli / renditja) 31,3 / i ulet /36 59,9 / i mesëm / 17 — Indeksi IMU
2025

Të ardhura tëveta 2025 (mije 169.412 407.555 576.967 MFE 2025
eke)

Te ardhura të veta / banor (leké) 6.809 6.456 6,555 Llogañtje

Njësi administrative — — 16 Projektligji

Koha e udhëtimit qender—’qendër — — 32,6 mm (20,2 km) Matrica 2026

Konsolidimi Divjake—Lushnje rikompozon hapesiren e njOsuar tO MyzeqesO sO LushnjOs, tO cilen reforma e
vitit 2014 e late ndarO nO dy njOsi me kapacitete tO pabarabarta. Divjaka, pa asnjO qendOr urbane sipas
standardit DEGURBA (norma e urbanizimit 0%) dhe me performance ekonomike tO ulat, graviton
.natyrshOm drejt LushnjOs — qendrOs tregtare e administrative tO krahinOs dhe tregut ku prodhimi
bujqOsor I saj shitet çdo ditO. Të dv njOsitO kane qenë den me 2014 pjesO e to njOjtit rreth.

Statusi I qytetit pOrbOrOs: nO zbatim to nenit 1, pika 2, tO projektligjit, Div,jakO njihet brenda bashkisO sO
re si qytet pOrberOs, me njOsitO e veta administrative, me nOnkryetar to emOruar nga kryetari i bashkisO
dhe me perfaqOsim proporcional nO keshillin bashkiak sipas peshOs së vet dernografike (rreth 28,3% e
popuilsisO sO bashkisO pOrfundimtare).

B.6.2 Profili I njOsive to perfshira

Bashkia DivjakO shtrihet nO pjesOn perondimore to Qarkut Fier, mes bregdetit tO Adriatikut dhe fushOs so
MyzeqesO, dhe pOrbOhet nga qyteti DivjakOs dhe njOsitO administrative TOrbuf, Grabjan, GradishtO dhe
Remas. NjOsia u krijua si bashki me 2015 nga konsolidimi i ish-komunave pOrkatOse. Territori mbart njO
nga pasuritO natyrore mO to njohura to vendit — Parkun KombOtar DivjakO—Karavasta me IagunOn e
KaravastasO — dhe njO bujqOsi intensive perimesh e blegtorie që furnizon tregjet kombotare.
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Bashkia Lushnjo, me qender qytetin e LushnjOs, perfshin 11 nJOsi administrative dhe Oshte qendra
tradicionale administrative, tregtare dhe arsimore e MyzeqesO sO LushnJes. Den nO reformen e vitit 2014,
Lushnja ishte qender e rrethit tO Lushnjos, nO te cilin bOnte pjesO edhe territori i sotëm I DivjakOs. Qyteti
OshtO nyja ku pOrqendrohen tregu bujqOsor, shOrbimet spitalore, arsimi I mesOm dhe institucionet
shtetOrore to krahinOs.

NjOsitO administrative sipas ligjit nr. 115/2014: Bashkia DivjakO — DivjakO, TOrbuf, Grabjan, GradishtO,
Remas; Bashkia LushnjO — LushnjO, Allkaj, Ballagat, BubullimO, Dushk, Her Shegan, Golem, Hysgjokaj,
KarbunarO, KolonjO, Krutje.

6.6.3 Nevojat dhe interesat e pOrbashkOt ekonomikO; tradita historike [Kriteri 1 — neni 108/2 I
Kushtetutes]

Dy bashkitO kane qenO historikisht njO trup i vetOm administrativ: rrethi i Lushnjos. Myzeqeja e LushnjOs
pOrben njO hapesirO to njOsuar gjeografike, etnografike dhe ekonomike — fusha mO pjellore e vendit, e
bonifikuar dhe e sistemuar si njO sistem i vetOm hidraulik — ku lidhjet familjare, trcgtare dhe kulturore
mes Divjakos dhe LushnjOs Jane të pOrditshme dhe to pandorprera.

Interesat e pOrbashkOt ekonon~ikO Jane t~ prekshOm: sistemi i pOrbashkOt i ujitjes dhe I kullimit i fushOs sO
MyzeqesO, i ciii nuk njeh kufij administrative dhe kOrkon administrim to njësuar; tregu bujqOsor i LushnjOs
si pika e shitjes sO prodhimit divjakas; korridori rrugor LushnjO—DivjakO dhe daija nO bregdet; si dhe
potenciali turistik I Parkut KombOtar DivjakO—Karavasta, viera e to cilit realizohet vetëm pOrmes njO
planifikimi territorial me masO kritike, tO lidhur me rrjetin e shorbimeve e tO akomodimit to krahinOs.

6.6.4 Arsyet e riorganizimit sipas pesO dimensioneve [Kriteri 2 — neni 89, shkronja “a”]

Arsyet ekonomike. Ekonomia e DivjakOs mbOshtetet pothuajse tOrOsisht nO bujqOsinO familjare me viero
to kufizuar tO shtuar: punOsimi formal OshtO 72,7 tO punOsuar/1.000 banorO kundrejt 188,0 në LushnjO,
dhe vitaliteti i biznesit 28,9 ndOrmarrje/1.000 banorO kundrejt 44,4. Treguesit: IPE 3815 (i ulOt, renditja
35/61) per DivjakOn, kundrejt 45,0 (i mesOm, renditja 23/61) per LushnjOn. AsnjOra njOsi nuk shfrytOzon
dote vetme potencialin e plate bujqOsor e turistikte krahinOs; sO bashku ato formojnO mason e nevojshme
kritike.

Arsyet sociale. ShOrbimet e specializuara — spitali, arsimi i mesOm profesional, shOrbimet sociale to
specializuara — merren tashmo nO Lushnje; administrata divjakase nuk i ofron dot ato nO standard tO
plotO. Konsolidimi e zyrtarizon marrOdhonien reale to shOrbimit dhe mundOson standard to njOsuar porte
gjithO krahinOn.

Arsyet kulturore. TO dy komunitetet i pOrkasin identitetit myzeqar to pOrbashkOt, me tradita, festa dhe
trashOgimi te njOjtO krahinore. Konsolidimi nuk bashkon dy identitete to ndryshme — ai ribashkon njO
identitet to vetëm to ndarO administrativisht.

Arsyet demografike. Divjaka nuk ka asnjO qendOr urbane sipas standardit ndOrkombotar DEGURBA:
norma e urbanizimit OshtO 0% dhe qendra e saj nuk arrin pragun minimal to qytezOs. Treguesit: MU 31,3
(i Wet, renditja 36/61) pOr DivjakOn, kundrejt 59,9 Ci mesOm, renditja 17/61) per LushnjOn. Territor
demografikisht I konsiderueshOm, par I organizuar si rrjet fshatrash pa bOrthamO organizuese.

Arsyet administrative. Divjaka mban 8,6 punonjOs aparati/1.000 banorO kundrejt 3,2 tO Lushnjos — gati
trefish barro mO e rondo pOr to njOjtat funksione — me autonami fiskale 20,1% dhe barrO detyrimesh to
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prapambetura 5,3% të buxhetit. Treguesit: IFS 59,4 (i mesém, renditja 23/61) per Divjakën, kundrejt 65,0
(i mesëm, renditja 16/61) per Lushnjen.

Avantazhet e riorganizimit:

— Krijinilinje njësie me rreth 88 mije banore, nder bashkite e medha bujqesore të vendit, me
administrate tê vetme profesionale.

— Admiriistrim i njësuar i sistemit të ujitjes e të kullimitte Myzeqese cthe i tokes bujqesore me
prodhuese te vendit.

- Planifikim i integruar i Parkut Kombetar Dtvjake-Karavasta me njetin e sherbimeve të
krahines.

— Ulje e kostos fikse administrative dhe rialokimi i kursimeve drejt sherbimeve e investimeve
nirale.

5.6.5 Distanca dhe graviteti urban [Kriteri plotésues I vieresimit)

Qendra e re, qyteti I Lushnjès, ndodhet 20,2 km dhe rreth 33 minuta udhetim nga Divjaka, përg]atë rrugës
fushore që Iidh të dv qytetet. Sipas matrices së distancave të Komisionit, Lushnja eshte njësia ankoruese
natyrale e Divjakës: qendra me e at&t me masé urbane te konsoliduar, drejt së cues banoret udhetojne
tashme përtregun, spitalin dhe arsimin e mesém.

Per ruajtjen e afersise së sherbimit, në qendren e Div]akes dhe në çdo njësi administrative funksionon
sportel I integruar sherbimesh me standard te percaktuar; per njësité bregdetare e periferike (Remas,
Gradishtë) parashikohen sherbime te Ievizshme periodike dhe orare të garantuara transporti publik drejt
qendres së re.

5.6.6 Kohezioni social-kulturor, identiteti dhe pakicat [Kriteri “veto”]

Konsolidimi kryhet teresisht brenda hapesires historike të Myzeqesésé Lushnjes dhe nuk prek asnjë
komunitet pakice te njohur me Iigjin nr. 96/2017. Ne degjesen publike te Qarkut Fier nuk u evidentuan
kundershti identitare per kete territor; kriteri i kohezionit nuk aktivizohet Si kriter ndalues.

Garancitë identitare të zbatueshme per kete rast: Divjaka njihet si qytet perberes I bashkisë së re me
emertimin dhe territorin e vet; ruhen simbolet, emërtimet historike dhe festat lokale; komunitetit i
garantohet përfaqësim proporcional ne keshillin bashkiak dhe zbatohen mekanizmat e buxhetimit me
pjesëmarrje per njësite administrative.

5.6.7 Mendimi I popullatës [Kriteri 3 — neni 108/2; neni 89, shkronja “b”]

Ne degjesen publike te Qarkut Fier (12 ma] 2026, me sesionin plotesues të 28 majit), ku u referuan
bashkite e qarkut perfshfre Divjaken dhe Lushnjën, u evidentuan dy mesazhe me rendesi per kete rast:
kufizimet strukturore të bashkive te vogla në staf te specializuar e kapacitet investues — të pranuara edhe
nga vetë drejtuesit vendore — dhe rendesia jetike e sherbimit te ujitjes e kullimit per ekonomine e
krahines, sherbim qe kryetarja e Bashkisë Lushnje e deshmoi site rikthyer né 80% t~ territorit pas
konsolidimitte pare.

Ne zbatimte nenit 9Otë Iigjit nr. 139/2015, përpara miratimitte Iigjitzhvillohet procesi i posaçem I marrjes
se mendimit te popuilsise per kéte rast: degjesa publike te strukturuara në qendren e secules njësi dhe ne
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njësitë administrative, pyetësor I dokumentuar dhe shqyrtim në keshillat bashkiake të Divjakes dhe
Lushnjes, me dokumentim publik të rezultateve.

[Ky seksion platësohet me rezultatet e procesit te posaçëm të konsu/tin~it përpara shqyrtimit në seance
p/en are.]

6.6.8 Harta administrativo-territoriale dhe organizimi I brendshëm [Kriteri 4 — neni 89, shkronja “c”]

Njësia e re shtrihet mbi territorin e plote të dy bashkive ekzistuese, pa asnjë ndryshim të kufijve té ]ashtem
té tyre: kufiri i ri I bashkise Lushnjë përbehet nga konsolidimi I kufijve ekzistues të té dy njësive, ndersa
kufiri I brendshem mes tyre shfuqizohet. Qendra e bashkise së re eshte qyteti Lushnjë. Njësitë
administrative perberese jane 16: njësitë e sotme té Lushnjes dhe té Divjakes, té plota dhe me emërtimet
e tyre.

Organizimi i brendshem i bashkise se konsoliduar sipas strukturës Bashki —, Qytet —) Njési Administrative:

Qyteti Njesite administrative perberese Nr NjA Popullsia 2023 Pesha

Lushnje Lushnje, AIIkaj, Bubullimé, Hysgjokaj, Golem, Dushk, 11 63.135 71,7%
Karbunare, Ballagat, Fier Shegan, Kolonjë, Krutje

Divjake Divjake, Terbuf, Grabjan, Gradishtë, Remas 5 24.882 28,3%

Tabela B.6.8. Struktura e brendshme e bashkisë së konsoliduar Lushnjë sipos “Riorgonizime_Finale”. Pesha Ilogaritet ndaj
pop u)Isisë së bashkisë së konsoliduar (88.017 banore, Censi 2023); per qytetet që nuk përkojne me ish-bashki me vete,
popuilsia e veçuor saktesohet me detojimin teknik te hartave.

B.6.9 RreguIIimi financiar dhe I detyrimeve Ikriteri 5 — neni 89, shkronja “ç”]

Njesia e re éshtë pasardhese universale e të dy bashkive: ajo trashegon me Iigj të gjitha të drejtat,
detyrimet, asetet, pasuritë dhe marredheniet juridike të tyre, perfshire detyrimet ndaj te tretëve dhe
detyrimet e ndersjella, te cilat shuhen me konsolidim. Brenda 90 ditëve nga hyrja ne fuqi e Iigjit kryhet
inventarizimi i plotë i aseteve, i detyrinieve dhe i kontratave, I certifikuar nga Ministria e Financave;
regjistrimi i pasurive ne emër té njésisë së re kryhet pa taksa e tarifa.

Buxheti i vitit të pare ndertohet si konsolidim i dy buxheteve ekzistuese; transferta e pakushtèzuar
Ilogaritet mbi treguesit e territorit të konsoliduar dhe, per periudhen e tranzicionit, garantohet që njësia
e re té mos marré me pak se shuma e transfertave aktuale të të dy njësive. Investimet né vijim vazhdojne
sipas kontratave; personeli trajtohet sipas Iegjislacionit te nepunesit civil dhe Kodit te Punës.

Treguesi fiskal (2025) Divjake Lushnje Njesia e konsoliduar

Të ardhura té veta (mije eke) 169.412 407.555 576.967

Ndërniarrje aktive (2023) 720 2.803 3.523

Te punësuar në ndërmarrje 1.808 11.871 13.679
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Treguesi fiskal (2025) Divjake Lushnje Njesia e konsoliduar

Barra e detyrimeve té prapambetura (% e 5,3% 1,6% konsolidohet
buxhetit)

8.6.10 Realizimi në nivel me té larte i funksioneve dhe I politikave të zhvillimit [Kriteri 6)

Njësia e re do të mundesoje ushtrimin real të funksioneve që sot mbeten të fragmentuara ose formale:
administrimi i njesuar I infrastruktures së ujitjes dhe kullimit të fushes se Myzeqesë; planifikimi territorial
i integruar I zones bujqesore dhe I brezit bregdetar; menaxhimi I Parkut Kombetar Divjakë—Karavasta në
bashkerendim me autoritetet kombetare; mbrojtja civile me një strukture të vetme per fushen e
permbytshme; dhe pergatitja e projekteve per fondet kombetare, IPARD dhe PA, per të chat administrata
e vogel divjakase nuk ka sot kapacitet teknik.

B.6.i1 Përfitirnet e pritshme dhe treguesit e monitorimit [Kriteri 71
- Kursim i v1er~sueshem admiriistrativ riga konsolidinfi i dy aparateve di-te rialokimi drejt

sherbimeve rurale.

— Nje zyrë e vetme projektesh me kapacitet per të thithur fonde IPARD/IPA per bujqesine,
ujitjen dhe ekoturizmin.

- Standard i njësuar sherbimesh per të gjithe Myzeqene e Lushnjes, me garanci aksesi per
njesitë periferike.

— Planifikim i integruar i parkut kombetar dhe i brezit bregdetar si aset zhvfflinii i krahines.

Zbatimi monitorohet me tregues të matshem IFB/lPE/lMU te nJesise sé re, kosto administrative per
banor, standardet e shërbimeve në njësitë administrative — me rivleresim publik Jo me vonë se tre vjet
pas konstituimit té organeve të reja.

B.6.12 Konkluzioni: tabela e konformitetit

Kriten Vieresimi Referenca

1. Nevojat e interesat e pérbashkët ekonomikë dhe Plotesohet 8.6.3
tradita historike (neni 102/2)

2. Arsyet ekonomike, sociale, kulturore, dernografike, Plotesohet 8.6.4
administrative (neni 89/a)

3. Mendimi I popullates (neni 108/2; neni 89/b) Ne pieces 8.6.7 — plotésohet para niiratimit

4. Hartat adniinistrativo-territoriale (neni 89/c) Plotësohet 8.6.8; Anekset C—D

5. Rregullimi financiar dhe i detyrimeve (neni 89/c) Plotésohet 8.6.9

6. Funksionet ne nivel me të larte / politikat e zhvillirriit Plotësohet 8.6.10
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rkrteri Vieresimi

7. Përfitimet nga zbatimi i reformés Plotesohet B.6.11
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B.7 Konsolidimi I bashkive Selenicë dhe Vlore në Bashkine Vlorë

B.7.1 Permbledhja e rastit

Propozohet që Bashkia Selenicë të konsolidohet me Bashkinë Vioré, duke krijuar një njësi té vetme té
vetëqeverisjes vendore me qender ne Viore, me 93.263 banoré (Censi 2023), siperfaqe rreth 1.178 km2
dhe 11 njësi administrative. Qendrat e dy njësive ndajne 27,6 km rrugë dhe rreth 38,9 minuta udhetim.

Treguesi Selenice Viore Njesia e konsoliduar Referenca

Popuflsis (Censi 2023) 9.580 83.683 93.263 INSTAT

Siperfaqja (km’) 561,2 616,9 1178,1 Ligji 115/2014

IIB (0—100 / niveli / renditja) 57,3 / i mesëm / 29 74,2/ i Iartë / 8 — Indeksi IFB
2025

IPE (0—100 / niveli / renditja) 42,2 / I ulet/ 29 74,5 / i site /6 — Indeksi IPE
2025

IMU (0—100 / niveli / renditja) 15,1 / I ulet / 55 94,1 / i larté / 3 — ndeksi MU
2025

Të ardhura të vets 2025 (mije 103.296 3.248.133 3.351.429 ME 2025
eke)

Te ardhura të vets / banor Øekë) 10.782 38.815 35.935 Llogaritje

Njesi administrative — — 11 Projektligji

Koha e udhetimit qendër—qender — — 38,9 mm (27,6 km) Matrica 2026

Selenica është brendatokë natyrore e Viorés: historia e bitumit, lugina e Shushices dhe graviteti i
perditshem i sherbimeve e lidhin pa medyshje me palm bregdetar. Me masén urbane nder me të uletat
në vend, ankorimi te Viora është rruga e vetme drejt sherbimeve me standard dhe zhvillimit të
qendrueshem.

Statusi I qytetit përbëres: në zbatim të nenit 1, pika 2, të projektligjit, Selenice njihet brenda bashkise se
re si qytet përbërës, me njësitë e veta administrative, me nenkryetar të emëruar nga kryetari i bashkise
dhe me perlaqesim proporcional né keshillin bashkiak sipas peshes së vet demografike (rreth 10,3% e
populisise së bashkisë përfundimtare).

B.7.2 Profili i njësive të perfshira

Bashkia Selenice shtrihet né luginen e Vjosës dhe të Shushices, në brendatokën e Viores, dhe perfshin
njësitë administrative Selenice, Armen, Vilahine, Kate, Sevaster dhe Brataj. Selenica njihet që nga
antikiteti per minierën e bitumit — një nga me të vjetrat né bote në shfrytezim të vazhdueshem — dhe ka
profil rural-minerar me masé urbane shume të ulet.
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Bashkia Viore, qendra e Qarkut Viore dhe qyteti i tretO i vendit, pOrfshin njOsitO administrative VIorO,
Orikum, QendOr Viore, Novoselo dhe Shushice. Viora eshte pol ekonomik, portual dhe turistik kombetar,
qendOr e ish-rrethit tO ViorOs — no të cilin bente pjesO edhe territori I SelenicOs — dhe njOsia ankoruese
natyrale e tO gjithO ultosiros e brendatokos pOrreth.

NjOsitO administrative sipas ligjit nr. 115/2014: Bashkia Selenico — Selenico, Armen, Vilahino, KotO,
Sevaster, Brataj; Bashkia VlorO — ViorO, Orikum, QendOr Viore, NovoselO, ShushicO.

B.7.3 Nevojat dhe interesat e perbashket ekonomikO; tradita historike [Kriteri 1 — neni 108/21
Kushtetutës]

Selenica dhe Viora i pOrkasin to njOjtit rreth historik dhe to njOjtOs hapOsirO ekonomike: bitumi i SelenicOs
OshtO eksportuar prej shekujsh pOrmes skelos so Vlores, dhe lugina e ShushicOs ka qenO gjithmonO
haposira lidhOse natyrore mes brendatokos dhe qytetit bregdetar. Tregu I punOs, arsimi i mesOm e I lartO
dhe shorbimet spitalore to territorit gravitojnO terosisht drejt ViorOs.

Interesat e pOrbashkOt pOrfshijne zinxhirin minerar to bitumit dhe rentOn e ti], menaxhimin e luginOs so
VjosOs — sot pjesO e Parkut KombOtar tO Lumit te EgOr Vjosa, me potencial tO madh ekoturizmi — dhe
zgjerimin e zones sO shOrbimeve e tO turizmit to ViorOs drejt brendatokes.

B.7.4 Arsyet e riorganizimit sipas pesO dimensioneve [Kriteri 2 — neni 89, shkronja “a”]

Arsyet ekonomike. Selenica ka baze ekonomike to ngushtO (minierat, bujqOsia e blegtoria) me
performance to ulet, ndersa Vlora disponon ekonomine e tretë urbane tO vendit; ankorimi hap tregun dhe
shOrbimet e pout pOr brendatokon. Treguesit: IPE 42,2 (i ulOt, renditja 29/61) per Selenico, kundrejt 74,5
(i lartO) pOr ViorO; 19,8 biznese/1.000 banorO kundrejt 76,6; tO ardhura to veta 10.782 lekO/banor kundrejt
38.815 lekO/banor.

Arsyet sociale. BanorOt e SelenicOs I marrin tashmO nO ViorO shorbimet spitalore, arsimore dhe njO pjesO
tO mirO tO shOrbimeve administrative; konsolidimi standardizon shOrbimet vendore dhe forcon sportelet
lokale.

Arsyet kulturore. TO dyterritoret i pOrkasin hapesirOs kulturore labe to ViorOs, me tradita to pOrbashkOta;
nuk preken komunitete pakice.

Arsyet demografike. Selenica ka rreth 9.600 banorO tO shperndare nO gjashtO njOsi rurale, me masOn
urbane to gjashtOn mOtO ulOt nO vend (IMU 15,1) dhe rOnie to vazhdueshme; pa berthamO urbane, njOsia
nuk gjeneron dot vetO zhvillim. Treguesit: IMU 15,1 (i ulOt, renditja 55/61) pOr Selenico, kundrejt 94,1 (I
larto) per VIorO.

Arsyet administrative. Struktura administrative e SelenicOs mban koston fikse tO një bashkie tO ploto per
njO popuilsi tO vogel rurale; treguesit funksionalO të mesëm mbulojnO varOsi tO lartO nga transfertat dhe
kapacitet minimal teknik. Treguesit: IFS 57,3 (I mesOm, renditja 29/61) per SelenicO; autonomi fiskale
16,1% kundrejt 61,2% tO VIorO-sO; 9,8 punonjOs aparati/1.000 banoro kundrejt 3,8.

Avantazhet e riorganizimit:

— Anicorimi i brendatokos rurale te poli i tretO urban i vendit, 39 minuta larg.

— Menaxhim i njOsuar i lugines së Vjoses/Shushices dhe i ekoturizmit to parkut kombetar.

— Zgjidl-tje e qendrueshme pOr renten minerare tO bitumit nO njO njOsi me peshe negociuese.
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— Standard urban sherbimesh dhe kapacitet investues per gjashte njësitë rurale.

8.7.5 Distanca dhe graviteti urban [Kriteri plotësues I vlerësimit]

Qendra e re, Viora, ndodhet 27,6 km dhe rreth 39 minuta udhëtim nga S&enica. Sipas matrices së
distancave, Viora eshte njesia ankoruese e drejtperdrejte e Selenices — idhja e vetrne e saj natyrale me
nje qendër urbane te forte.

Per ruajtjen e afërsisë sé sherbimit, në qendren e njësisë që konsolidohet dhe né çdo njësi administrative
funksionon sportel i integruar s[-terbjmesh me standard të percaktuar; per njësitë periferike parashikohen
sherbime té Ievizshme periodike dhe orare të garantuara transporti publik drejt qendres së re.

B.7.6 Kohezioni social-kulturor, identiteti dhe pakicat [Kriteri “veto”]

Konsolidimi kryhet brenda ish-rrethit té Viores dhe nuk prek komunitetet minoritare te qarkut (Finiq,
Konispol), te cilat nuk përfshihen në ketë propozim; kriteri i kohezionit nuk aktivizohet. Per njësitë e thella
(Brataj, Sevaster) parashikohen garanci te posacme aksesi.

Garancitë identitare të zbatueshme per kete rast: ish-bashkia Selenice vijon si njësi administrative me
emërtimin e saj; ruhen simbolet, emertimet historike dhe festat lokale; komunitetit i garantohet
perfaqesim ne strukturat konsultative te bashkise së re dhe zbatohen mekanizmat e buxhetimit me
pjesëmarrje per njësitë administrative.

B.7.7 Mendimi i popullates [Kriteri 3 — neni 108/2; neni 89, shkronja “b”]

Ne degjesen publike te Qarkut Vlore (5 maj 2026) u evidentuan presioni sezonal turistik i bregdetit,
çeshtjet e komuniteteve minoritare të jugut dhe kerkesa per rikthimin e rentés së burimeve në territoret
prodhuese — temë me rendesi te drejtperdrejte per minierat e Selenices.

Ne zbatim te nenit90 te igjit nr. 139/2015, përpara miratimittë Iigjit zhvillohet procesi i posaçëm i marrjes
së mendimitte populisise per kete rast: degjesa publike të strukturuara në qendren e seciles njësi dhe né
njësitë administrative, pyetesor i dokumentuar dhe shqyrtim në keshillat bashkiake te Selenice-s dhe
Vlore-s, me dokumentim publik te rezultateve.

[Ky seksion plotesohet me rezultatet e procesit të posaçëm té [consult/mit përpora shqyrtimit në seance
pie iwire.]

B.7.8 Harta administrativo-territoriale dhe organizimi I brendshem [Kriteri 4 — neni 89, shkronja “c”)

Njësia e re shtrihet mbi territorin e plote te dy bashkive ekzistuese, pa asnje ndryshim te kufijve te jashtem
të tyre: kufiri i ri i bashkise Viore perbehet nga konsolidimi i kufijve ekzistues të te dy njësive, ndersa kufiri
i brendshem mes tyre shfuqizohet. Qendra e bashkise se re eshte qyteti Viore. Njësite administrative
perberese jane: Viore, Drikum, Qender Vlore, Novosele, Shushice, Selenice, Armen, Vilahine, Koté,
Sevaster, Brataj (gjithsej 11).

Drganizimi I brendshem i bashkise se konsoliduarsipas struktures Bashki 4 Qytet 4 Njësi Administrative:
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Qyteti Njësitë administrative përbêrese Nr. NjA Pàpullsia 2023 Pesha -~

Vlorë Vlore, Qender Vlorë, Novoselë, Shushicé 4 — —

Orikum Orikum 1 — —

Selenicë Selenice, Arrnen, Vllahine, Koté, Sevaster, Brataj 6 9.580 10,3%

Tobela B. 78. Struktura e brendshme e baslikise së konsoliduor V/ore sipas “Riorganizime_Finale”. Pesho Ilogaritet ndoj
popuilsise se boshkisë se konso/iduor (93.263 bonore, Censi2 023); per qytetet që nukperkojne me ish-bashki me vete,
popuilsia e veçuar soktesohet me detojimin teknik të hortove.

8.7.9 Rregullimi financiar dhe I detyrimeve [Kriteri 5 — neni 89, shkronja “c’t]
Njesia e re ështe pasardhese universale e të dy bashkive: ajo trashegon me ligj të gjitha të drejtat,
detyrimet, asetet, pasurité dhe marredheniet juridike té tyre, perfshire detyrimet ndaj té tretëve
(kreditore, kontrata né zbatim, vendime gjyqesore) dhe detyrimet e ndersjella, të cilat shuhen me
kqnsolidim. Brenda 90 diteve nga hyrja né fuqi e ligjit kryhet inventarizimi I plote i aseteve, i detyrimeve
dhe i kontratave të të dy njësive, I certifikuar nga Ministria e Financave; regjistrimi pasurive né emér të
njësisë së re kryhet pa taksa e tarifa.

Buxheti i vitit të pare të njësisë sé re ndertohet si konsolidim i dy buxheteve ekzistuese; transferta e
pakushtëzuar Ilogaritet mbi treguesit e territorit të konsoliduar dhe, per periudhen e tranzicionit,
garantohetqe asnjë njësi té mos marrë me pakseshuma etransfertaveaktualetete dynjesive. Investimet
në vijim vazhdojne sipas kontratave; personeli trajtohet sipas Iegjislacionit te nepunësit civil dhe Kodit té
Punés, me plan ristrukturimi qé jep pérparési rialokimit drejt sherbimeve dhe sporteleve territoriale.

Treguesi fiskal (2025) Selenice Viore Njesia e konsoliduar

Të ardhura të veta (mijë leke) 103.296 3.248.133 3.351.429

Ndèrmarrje aktive (2023) 190 6.410 6.600

Te punësuar në ndermarrje 508 25.766 26.274

Barra e detyrimeve të prapambetura (% e 3,6% 2,9% konsolidohet
buxhetit)

B.7.10 Realizimi ne nivel me té larté I funksioneve dhe I politikave të zhvillimit [Kriteri 6]

Njësia e re ushtron në nivel me te Iarte planifikimin e integruar bregdet—brendatoke, menaxhimin
mjedisor të Vjosës, zhvillimin ekonomik (miniera, ekoturizem, bujqesi) dhe sherbimet publike per njësite
rurale, té cilat Selenica I mbulon sot vetëm pjeserisht.

B.7.11 Përfitimet e pritshme dim treguesit e monitorimit [Kriteri 7]

— Qasje e brendatokes në kapacitetin administrativ e investues të Viores.

— Zhviliim i ekoturizmit të Vjoses si zgjatim i ofertes turistike të Viores.
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- Kursim adnünistrativ dhe sherbime të staridardizuara.

— Peshe e shtuar per renten minerare dhe projektet e brendatokes.

Zbatimi monitorohet me tregues të matshem — IFB/IPE/IMU té nJesisë se re, kosto administrative per
banor, standardet e sherbimeve né njesite administrative — me rivieresim publik Jo me voné se tre vjet
pas konstituimit té organeve te reja.

B.7.12 Konkluzioni: tabela e konformitetit

Kriten Vieresimi Referenca

1. Nevojat e interesat e perbashket ekonomiké dhe Plotësohet 8.7.3
tradita historike (neni 108/2)

2. Arsyet ekonornike, sociale, kulturore, demografike, PloWsohet 8.7.4
administrative (neni 89/a)

3. Mendirni I popullates (neni 108/2; neni 89/b) Ne proces 8.7.7 — plotesohet para miratirnit

4. Hartat administrativo-territoriale (neni 89/c) Plotësohet 8.7.8; Anekset C—D

5. Rregullimi financiar dhe i detyrimeve (neni 89/c) Plotësohet 8.7.9

6. Funksionet né nivel me té Iartë / politikat e zhvilllmit P~otësohet 8.7.10

7. Perfitimet nga zbatimi I reformës Plotesohet 8.7.11
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B.8 Konsolidimi I bashkive MaIiq dhe Korcë ne Bashkinë Korçë

B.8.1 Permbledhja e rastit

Propozohet qO Bashkia Maliq tO konsolidohet me BashkinO KorçO, duke krijuar njO njOsi to vetme tO
vetOqeverisjes vendore me qendor nO KorçO, me 91.762 banorO (Censi 2023), sipOrfaqe rreth 1.462 km2
dhe 15 njësi administrative. Qendrat e dy njOsive ndajnO 12,8 km rrugO dhe rreth 19,2 minuta udhOtim.

Treguesi - - -. MaIiq - Korç~ - Njësiä ~ konsoliduar Referenèa

Populisia (Censi 2023) 31.008 60.754 91.762 INSTAT

Siperfaqja (kni’) 656,3 806 1462,3 Ligji 115/2014

IFB (a—lao / niveli / renditja) 49,7 / I mesëm / 42 70,2 / i Iarte / 12 — Indeksi IFB
2025

IPE (0—100 / niveli / renditja) 26,2/i ulët / 53 55,2 / i mesëm / 16 — ndeksi IPE
2025

IMU (0—100 / niveli / renditja) 49,4 / i mesëm / 26 88,6 / Iarte / 6 — ndeksi IMIJ
2025

Te ardhura të veta 2025 (mijé 129.026 799.038 928.064 MFE 2025
eke)

Té ardhura të veta / banor (leke) 4.161 13.152 10.114 Llogaritje

Njësi administrative — — 15 Projektligji

Koha e udhëtimit qender—qendër — — 19,2 mm (12,8 krn) Matrica 2026

Fusha dhe qyteti janO njO organizOm i vetëm ekonomik: Maliqi prodhon, Korça pOrpunon, tregton dhe
sherben —19 minuta Iarg njOra-tjetrës. Evidenca ekonornike (IPE e Maliqit nder me té ulOtat no vend) dhe
graviteti I pOrditshOm mbeshtesin konsolidimin, ndersa qendrimet komunitare pOr ruajtjen e Maliqit
trajtohen me kansultim tO posaçOm e garanci tO qarta pOrpara miratimit.

Statusi i qytetit pOrberes: nO zbatim to nenit 1, pika 2, tO projektligjit, Maliq njihet brenda bashkise sO re
Si qytet pOrbOrOs, me njOsitO e veta administrative, me nenkryetartO emOruar nga kryetari i bashkisO dhe
me perfaqosim proporcional nO kOshillin bashkiak sipas peshos së vet demografike (rreth 33,8% e
popullsiso so bashkise pOrfundimtare).

B.8.2 Profili i njOsive to pOrfshira

Bashkia Maliq shtrihet no fushOn e KorçOs dhe pOrfshin njositO administrative MaIiq, Libonik, GorO,
Moglico, Vreshtas, Pirg dhe Pojan. Fusha e Maliqit — ish-kOnetO e bonifikuar no vitet 1946—1956 — OshtO
një nga zonat mO prodhuese bujqOsore tO vendit; qyteti I Maliqit u zhvillua rreth industrisO sO sheqerit
dhe sot OshtO qendOr agrare e lushes.
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Bashkia Korçë, qendra e Qarkut Korçë, përfshin njësitë administrative Korçë, Qender Bulgarec, Voskop,
Voskopoje, Lekas, Vithkuq, MoIlaj dhe Drenovë. Korça eshte metropoli kulturor e ekonomik i juglindjes,
qendër e ish-rrethit te Korçës — né té cilin bente pjesë edhe territori I Maliqit — me tradité të forte
qytetare, arsimore dhe tregtare.

Njësitë administrative sipas ligjit nr. 115/2014: Bashkia Maliq — Maliq, Libonik, Gore, Moglice, Vreshtas,
Pirg, Pojan; Bashkia Korcë — Korçë, Qender Bulgarec, Voskop, Voskopoje, Lekas, Vithkuq, Mollaj, Drenovë.

B.8.3 Nevojat dhe interesat e përbashket ekonomike; tradita historike [Kriteri 1 — neni 108/21
Kushtetutës]

Maliqi dhe Korça i perkasin té njëjtit pellg gjeografik dhe të njëjtit rreth historik: fusha e Korçës eshte nje
hapësire e vetme bujqesore-urbane, ku qyteti I Korçës ka qenë gjithmone tregu, qendra arsimore dhe
administrative e fshatrave të fushës. Qyteti i Maliqit, i lindur si qytet industrial i sheqerit, ka funksionuar
gjithnje si satelit agrar i Korcës, 19 minuta Iarg saj.

Interesat e përbashket perfshijne menaxhimin e fushes së Korçës si sistem i vetëm bujqesor (ujitja, kullimi,
tregjetagroushqimore), zinxhirin ushqimorqë lidh prodhimin e Maliqit me përpunimin etregtinë e Korçes,
dhe korridorin rrugor drejt kufirit me Greqine e Maqedonine e Veriut mbi të cilin shtrihen të dy njësitë.

B.8.4 Arsyet e riorganizimit sipas pesë dimensioneve [Kriteri 2 — neni 89, shkronja “a”]

Arsyet ekonomike. Maliqi ka ekonomine e tretën mete dobet në vend sipas IPE-së (26,2, renditja 53/61):
bujqesi me viere të shtuarte ulet, pak biznese formale dhe punésim te kuflzuarjobujqesor; Korça ofron
tregun, përpunirnin dhe sherbimet që mund ta ngrene vleren e prodhimit të fushes. Treguesit: IPE 26,2 (i
ulet, renditja 53/61) per Maliq, kundrejt 55,2 (i mesem) per Korçe; 17,1 biznese/1.000 banorë kundrejt
54,5; te ardhura te veta 4.161 leke/banor kundrejt 13.152 leke/banor.

Arsyet sociale. Banorèt e fushes I marrin tashme.ne Korçe sherbimet spitalore, arsimore te mesme e té
larta dhe pjesën me te madhe te sherbimeve tregtare; konsolidimi harmonizon sherbimet vendore me
kete gravitet real.

Arsyet kulturore. Te dy territoret i perkasin hapesires kulturore korcare; identiteti bujqesor i fushes dhe
kujtesa industriale e Maliqit ruhen përmes njësive administrative dhe garancive të seksionit X.6.

Arsyet demografike. Maliqi ka rreth 31.000 banore kryesisht rurale me masé urbane te mesme-ulët; së
bashku me Korçën njësia arrin rreth 91.800 banore, p01 i plote i juglindjes. Treguesit: MU 49,4 (i mesém,
renditja 26/61) per Maliq, kundrejt 88,6 Ci lartë) per Korce.

Arsyet administrative. Maliqi shfaq tregues funksionale te mesem-ulet me autonomi te kufizuar fiskale
dhe kapacitet teknik minimal per funksionet e medha (planifikim, investime, mjedis); struktura e tij
administrative dyfishon né shkalle te vogel ate që Korca e ushtron plotesisht. Treguesit: IFB 49,7 (i mesëm,
renditja 42/61) per Maliq; autonomi fiskale 11,5% kundrejt 36,7% te Korçë-së; 4,7 punonjës aparati/1.000
banore kundrejt 2,6.

Avantazhet e riorganizimit:

- Menaxhim I integruar i bashes së Korcës: ujitje, kullim, tregje dhe ziuxhir agroushqimor.

- Pol juglindor rreth 91.800 banoresh me kapacitet të plote funksional d.he peshe nderkufitare.

- Ngri~e e vieres se prodhimit bujqesor përmes lidhjes me perpuniinin dhe tregun e Korçës.

75



- Kursim admirilstrativ dhe standard i njësuar sherbimesh në fushe e në qytet.

8.8.5 Distanca dEw graviteti urban [Kriteri plotésues I vierésimit]

Qendra e re, Korça, ndodhet 12,8 km dEw rreth 19 minuta udhetim nga Maliqi — Iidhja e dytë me e
shkurter nder konsolidimet e propozuara. Sipas matricOs sO distancave, Korça eshte njësia ankoruese e
drejtperdrejtO e Maliqit.

Per ruajtjen e afersise së sherbimit, në qendren e njêsisO qO konsolidohet dhe në cdo njOsi administrative
funksionon sporte! i integruar sherbimesh me standard tO pOrcaktuar; per njOsitê periferike parashikohen
sherbime tO Ievizshme periodike dhe orare te garantuara transporti publik drejt qendrOs sO re.

8.8.6 Kohezioni social-kulturor, identiteti dhe pakicat [Kriteri “veto”]

Konsolidimi kryhet brenda ish-rrethit te KorçOs dhe nuk prek komunitete pakice (Pusteci, bashkia e pakicOs
maqedonase, ruhet e paprekur). NO degjesa u shprehen edhe qOndrime komunitare per ruajtjen e
Bashkise Maliq; ato trajtohen me transparence në seksionin X.7 dhe adresohen me garancitO identitare e
me procesin e posaçëm te konsultimit.

Garancité identitare te zbatueshme pOr kOte rast: ish-bashkia Maliq vijon si njësi administrative me
emOrtimin e saj; ruhen simbolet, emërtimet historike dhe festat lokale; komunitetit I garantohet
perfaqesim në strukturat konsultative te bashkise sé re dhe zbatohen mekanizmat e buxhetimit me
pjesëmarrje per njësitë administrative.

8.8.7 Mendimi i popullates [Kriteri 3 — neni 108/2; neni 89, shkronja “b”]

Ne degjesen publike të Qarkut KorçO (25 qershor 2026) u evidentua profili bujqesor i qarkut dhe u
shprehOn, ndOrtO tjera, kOrkesa komunitare per ruajtjen e disa bashkive ekzistuese, perfshire Maliqin —

te dokumentuara në raportin permbledhes si reagime komunitare. Ky raport i pasqyron ato me korrektese
dhe parashikon që procesi i posaçem i konsultimitsipas nenit 9Otë zhvilloheti plotO nëterritorin e Maliqit,
me dOgjesa nO njOsitO administrative dhe dokumentim publik to rezultateve, pOrpara miratimit te Iigjit.

Ne zbatim te nenit 90 t~ Iigjit nr. 139/2015, përpara miratimittë Iigjit zhviHohet procesi i posaçOm I marrjes
sO mendimit tO populisisO pOr kOtO rast: dOgjesa publike te strukturuara nO qendren e seciles njësi dhe né
njësitë administrative, pyetësor i dokumentuar dhe shqyrtim né keshillat bashkiakO te Maliq-s dhe Korçe
s, me dokumentim publik të rezultateve.

[Ky seks/on plotesohet me rezultotet e procesit tO posoçOm tO konsultimit pOrparo shqyrtimit nO seancO
plenare.]

8.8.8 Harta administrativo-territoriale dhe organizimi I brendshëm [Kriteri 4 — neni 89, shkronja “c”]

Njësia e re shtrihet mbi territorin e plote tO dy bashkive ekzistuese, pa asnjë ndryshim tO kufijve tOjashtem
tO tyre: kufiri i ri i bashkisO KorçO pOrbOhet nga konsolidimi i kufijve ekzistues tête dy njësive, ndersa kufiri
i brendshem mes tyre shfuqizohet. Qendra e bashkisO sO re OshtO qyteti Korçë. Njesite administrative
perberese Jane: Korce, Qender Bulgarec, Voskop, Voskopoje, Lekas, Vithkuq, MoIIaj, DrenovO, Maliq,
Libonik, Gore, MoglicO, Vreshtas, Pirg, Pojan (gjithsej 15).

Organizimi i brendshem i bashkise sO konsoliduarsipas struktures Bashki —~ Qytet -) NjOsi Administrative:
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Qyteti Njesite administrative perberese - Nr NjA Popullsia 2023 Pesha

Korçë Korçë, Qender Bulgarec, Voskop, Voskopojë, Lekas, 8 60.754 66,2%
Vithkuq, MoIIaj, Drenovë

Ma(iq MaIiq, Libonik, Gore, Moglice, Vreshtas, Pirg, Pojan 7 31.008 33,8%

Tribe/a 8.8.8. Struktura e brendshme e bashkise së konsouiduarKarçë sipas “Riorganizime_FinaIe”. Pesha Ilaqaritet ndaj
popuulsise së bashkise se kansoliduar (92.762 banore, Censi 2023); per qytetet që nuk përkojnë me is/i-bash/cl me vete,
popuilsia e veçuar saktësohet me detojimin teknik të hartave.

B.8.9 RreguIIimi financiar dhe I detyrimeve [Kriteri 5 — neni 89, shkronja “c”l

Njësia e re është pasardhese universale e té dy bashkive: ajo trashegon me Iigj të gjitha té drejtat,
detyrimet, asetet, pasuritë dhe marrédhéniet juridike të tyre, perfshire detyrimet ndaj të tretëve
(kreditorë, kontrata në zbatim, vendime gjyqesore) dhc detyrimet e ndersjella, të cHat shuhen me
konsolidim. Brenda 90 diteve nga hyrja në fuqi e Iigjit kryhet inventarizimi I plote I aseteve, i detyrimeve
dhe i kontratave të të dy njésive, i certifikuar nga Ministria e Financave; regjistrimi pasurive në emër të
njësisë sé re kryhet pa taksa e tarifa.

Buxheti I vitit të pare té njësisë së re ndertohet si konsolidim I dy buxheteve ekzistuese; transferta e
pakushtezuar Ilogaritet mbi treguesit e territorit të konsoliduar dhe, per periudhen e tranzicionit,
garantohet qé asnjë njësi të mos marré me pak se shuma e transfertave aktuale të te dy njësive. Investimet
në vijim vazhdojne sipas kontratave; personeli trajtohet sipas Iegjislacionit të nëpunësit civil dhe Kodit té
Punës, me plan ristrukturimi qé jep përparësi rialokimit drejtsherbimeve dhe sporteleve territoriale.

Treguesi fiskal (2025) Maliq Korçe Njesia e konsoliduar

Të ardhura te veta (mijë eke) 129.026 799.038 928.064

Ndërmarrje aktive (2023) 531 3.310 3.841

Të punësuar në ndërmarrje 1.729 16.765 18.494

Barra e detyrimeve të prapambetura (% e 8,4% 0% konsolidohet
buxhetit)

B.8.1O Realizimi né nivel me të Iartë I funksioneve dhe I politikave té zhvillimit [Kriteri 6]

Njësia e re ushtron në nivel me të larte menaxhimin e infrastrukturës bujqesore (ujitja e kullimi i fushes),
planifikimin territorial të peligut, zhviIlimin ekonomik agroushqimor dhe sherbimet publike me standard
per zonén rurale — funksione kritike qe Maliqi sot i ushtron pjeserisht.

B.8.11 Përfitirnet e pritshme dhe treguesit e monitorimit [Kriteri 7]

— Sistem i vetem ujitjeje e kullimi per fushen me prodhuese të juglindjes.
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— Qasje e fermereve në tregjet, perpunirnin dhe programet e zhvihimitpermes një rijësie të
forte.

- Kursim adn,inisfrativ dhe investime të bashkerenduara në nietin rural.

— Forcim i pozitës së Korçës Si p01 nderkufitar i jugliridjes.

Zbatimi monitorohet me tregues të matshem — IFB/IPE/IMU té njësisë sé re, kosto administrative per
banor, standardet e sherbimeve në njësitë administrative — me rivieresim publikjo me voné se tre vjet
pas konstituimit të organeve té reja.

B.8.12 Konkluzioni: tabela e konformitetit

Kriteri Vieresimi Referenca

1. Nevojat e nteresat e perbashket ekonomike dhe Plotesohet B.8.3
tradita historike (neni 108/2)

2. Arsyet ekonomike, sociale, kulturore, demografike, Plotesohet B.8.4
administrative (neni 89/a)

3. Mendimi i popullatés (neni 108/2; neni 89/b) Ne proces B.8.7 — plotësohet para miratimit

4. Hartat administrativo-territoriale (neni 89/c) Plotesohet BBS; Anekset C—D

5. Rregullimi financiar dhe detyrirneve (neni 89/c) P~otesohet B.8.9

6. Funksionet në nivel me të Iarte / politikat e zhvllhimit Plotesohet B.8.10

7. Pérfitimet nga zbatimi I reformes Plotesohet B.S.11
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B.9 Konsolidimi I bashkive Këlcyrë dhe Përmet tie Bashkinë Përmet

B.9.1 Përmbledhja e rastit

Propozohet që Bashkia Këlcyrë té konsolidohet me Bashkinë Pérmet, duke krijuar një njësi të vetme té
veteqeverisjes vendore me qendër në Përmet, me 12.380 banoré (Censi 2023), sipérfaqe rreth 907 km2
dhe 9 njësi administrative. Qendrat e dy njësive ndajnë 18,4 km rrugë dhe rreth 23,5 minute udhetim.

Treguesi Kelcyre Permet Njesia e konsoliduar Referenca

Populisia (Censi 2023) 4.400 7.980 12.380 INSTAT

Siperfaqja (kin2) 304,6 602 906,6 Ligji 115/2014

IFB (0—100 / niveli / renditja) 38,1 / i ulét / 53 55,6/i mesëm / 31 — lndeksi IFB
2025

IPE (0—100 / niveli / renditja) 14 / ulet / 60 45,1 / rnesëm / 22 — Indeksi IPE
2025

MU (0—100 / niveli / renditja) 12,7 / i ulet/ 58 24,5 / i ulet /46 — Indeksi IMIJ
2025

Të ardhura të veta 2025 (niije 7.242 65.865 73.107 MFE 2025
eke)

Te ardhura te veta / banor (Ieke) 1.646 8.254 5.905 Llogaritje

Njësi administrative — — 9 Projektligji

Koha e udhëtimit qendër—qender — — 23,5 mm (18,4 kin) Matrica 2026

Lugina e mesme e Vjosès nuk ka vend per dy administrate: Kelcyra, me performancen ekonomike me té
ulet në vend, dhe Përmeti, qendra e natyrshme krahinore 24 minute Iarg, jane një territor I vetem historik
e funksional, të cilit parku kombetar i Vjoses i jep tani një horizont të perbashket zhvillimi.

Statusi I qytetit përbërës: në zbatitn të nenit 1, pika 2, të projektligjit, Këlcyrë njihet brenda bashkisë së
re Si qytet perberes, me njësitë e veta administrative, me nenkryetar tè ernéruar nga kryetari i bashkise
dhe me perfaqesim proporcional në keshillin bashkiak sipas peshes së vet demografike (rreth 35,5% e
popullsisë se bashkise përfundimtare).

B.9.2 Profili i njësive té përfshira

Bashkia Kelcyre shtrihet në luginen e mesme te Vjosës, te gryka e famshme e Kelcyres, dhe perfshin njësitë
administrative Këlcyre, Ballaban, Suké dhe Deshnice. Me rreth 4.400 banorë, është një nga bashkitë me
té vogla të vendit; ekonomia mbeshtetet në bujqesinë e Iuginës dhe blegtorine e zones së Dëshnicës. Den
me 2014 territori bente pjesë né rrethin e Përmetit.

Bashkia Përmet, me qender qytetin e Përmetit — “qyteti i luleve’ dhe I trëndafilave, I njohur përtnaditen
e gliko-se dhe té verës — pënfshin njësitë administrative Pérmet, çarçove, Frasher, Petren dhe Qender
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Piskove. Përmeti eshte qendra historike e rrethit te Permetit dbe e krahines, vendlindja e vellezerve
Frasheri në njesine e Frasherit, me profil agroturistik ne rritje pergjatë Vjoses.

Njësite administrative sipas Iigjit nr. 115/2014: Bashkia Kelcyre — Kelcyre, Ballaban, Suke, Deshnice;
Bashkia Pérmet — Përmet, carcove, Frasher, Petran, Qender Piskove.

B.9.3 Nevojat dhe interesat e pèrbashket ekonomike; tradita historike [Kriteri 1 — neni 108/2 I
Kushtetutësj

Kelcyra dhe Permeti kane qenë gjithmone një trup i vetëm administrativ e krahinor: rrethi i Pérmetit,
lugina e mesme e Vjoses dhe krahina e Deshnices. Rruga kombetare e lugines i lidh té dy qytetet né 24
minuta dhe historia ekonomike, kulturore e familjare e territorit eshte e pandashme — nga panairet e
perbashketa te trashegimia e Frasherllinjve, që I perket të gjithe krahines.

Interesi strategjik I perbashket eshte Vjosa: me shpalljen e Parkut Kombétarté Lumit te Eg~r Vjosa (2023),
lugina Kelcyre—Permet eshte bere boshti i ekoturizmit të jugut. Zhvillimi I ketij potenciali — akomodimi,
sportet ujore, produktet lokale me emertim origjine — kerkon një strategji dhe nje administrate te vetme
per te gjithë luginen.

B.9.4 Arsyet e riorganizimit sipas pesé dimensioneve [Kriteri 2 — neni 89, shkronja “a”l

Arsyet ekonomike. Kelcyra ka performancen ekonomike mete ulet ne te gjithe vendin (IPE 14,0, renditja
60/61) dhe bazen me te ngushte fiskale nder bashkitë e propozuara per konsolidim (rreth 1.650 eke te
ardhura te veta per banor nè vit); Permeti, edhe pse i vogel, ka bazë dyfish mete forte dhe profil turistik
në rritje. Treguesit: IPE 14,0 (I ulet, renditja 60/61) per Kelcyre, kundrejt 45,1 (I mesem) per Pérmet; 27,7
biznese/1.000 banore kundrejt 50,0; te ardhura te veta 1.646 leke/banor kundrejt 8.254 leke/banor.

Arsyet sociale. Sherbimet spitalore, arsimore te mesme dhe administrative merren tashme kryesisht né
Pérmet; konsolidimi garanton standard te njesuar dhe forcon sportelet në Kelcyre e në njesite rurale.

Arsyet kulturore. Te dy komunitetet i perkasin te njejtes krahine permetare, me tradita, folkior (polifonia
e Vjoses) dhe kujtese historike te perbashket — perishire kuvendin historikte Frasherit e figurat e Rilindjes
qe i perkasin gjithe Iugines.

Arsyet demografike. Populisia e perbashket eshte rreth 12.400 banore — njesia me e vogel pas
konsolidimit nder 12 rastet, por e vetmja rruge drejt masés minimale kritike per një administrate
funksionale ne luginen e mesme te Vjoses, arg pout te Gjirokastres (78 minuta nga Permeti). Treguesit:
IMU 12,7 (i ulet, renditja 58/61) per Kelcyre, kundrejt 24,5 (i ulet) per Përmet.

Arsyet administrative. Kelcyra shfaq tregues te dobet funksionale (IFB 38,1, nivel i ulet) me aparat te
rende per banor dhe pamundesi strukturore per staf teknik; dy administrata per 12.400 banore né nje
Iugine te vetmejanë luks fiskal qe territori nuk e mban dot. Treguesit: IFB 38,1 (i ulet, renditja 53/61) per
Kelcyre; autonomi fiskale 3,8% kundrejt 14,7% te Permet-se; 10,0 punonjës aparati/1.000 banore kundrejt
7,3.

Avantazhet e riorganizimit:

— Krijimi i nj~sisë së vetme të lugines së mesme te Vjoses, me strategji të perbashicet
ekoturizmi.
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— ZgjidI-ija e rastit me performancen ekonomike me të ulet në vend përmes ankorimit në
qendren krahinore.

- Kursim i ndjeshem administrativ relativ (dy aparate —~ nje) dhe staf teknik i konsoliduar.

- Peshe e shtuar per programet e parkut kombetar dhe fondet e zhvfflimit rural.

B.9.5 Distanca dhe graviteti urban IKriteri plotësues I vierésimit]

Qendra e re, Përmeti, ndodhet 18,4 km dhe rreth 24 minuta udhetim nga Kelcyra, pergjate rrugës
kombétare të lugines. Sipas matrices së distancave, Përmeti është njësia ankoruese e drejtpërdrejte e
Kelcyrës; asnjë qender tjetër nuk afrohet (Gjirokastra 78 minuta nga Përmeti, me shume nga Kelcyra).

Per ruajtjen e afersise se sherbimit, në qendren e njësisë që konsolidohet dhe në cdo njësi administrative
funksionon sportel i integruar sherbimesh me standard té percaktuar; per njësitë periferike parashikohen
sherbime të evizshme periodike dhe orare té garantuara transporti publik drejt qendrës se re.

B.9.6 Kohezioni social-kulturor, identiteti dhe pakicat [Kriteri “veto”]

Konsolidimi rikompozon ish-rrethin e Përmetit brenda krahinës së vet historike dhe nuk prek asnjë
komunitet pakice; kriteri i kohezionit nuk aktivizohet si kriter ndalues.

Garancité identitare të zbatueshme per këtë rast: ish-bashkia Kelcyre vijon si njësi administrative me
emërtimin e saj; ruhen simbolet, emërtimet historike dhe festat lokale; komunitetit i garantohet
përfaqësim në strukturat konsultative të bashkise së re dhe zbatohen mekanizmat e buxhetimit me
pjesëmarrje per njësitë administrative.

B.9.7 Mendimi I popullates [Kriteri 3 — neni 108/2; neni 89, shkronja “b’9

Ne degjesen publike té Qarkut Gjirokaster (24 prill 2026), ku U referuan të shtatë bashkitë e qarkut
përfshirë Pérmetin dhe Kelcyren, u theksuan trashegimia kulturore e turizmi si aset qendror, kostoja e
territorit të thelle dhe nevoja e forcimit te njesive administrative.

Ne zbatim té nenit 90 të Iigjit nr. 139/2015, përpara miratimittë Iigjitzhvillohet procesi i posacëm i marrjes
se mendimitte populisise per kete rast: degjesa publike te strukturuara në qendren e secilës njësi dhe né
njesitë administrative, pyetësor i dokumentuar dhe shqyrtim në keshillat bashkiake te Kelcyre-s dhe
Përmet-s, me dokumentim publik te rezultateve.

[Ky seksion p/otesohet me rezultatet e procesit të pose cern të konsultimit përporo shqyrtimit në seance
plenare.]

B.9.8 Harta administrativo-territoriale dhe orgariizimi I brendshëm [Kriteri 4 — neni 89, shkronja “c”]

Njesia e re shtrihet mbi territorin e plote të dy bashkive ekzistuese, pa asnjë ndryshim të kufijve tejashtem
të tyre: kufiri I ri I bashkisë Pérmet perbéhet nga konsolidimi i kufijve ekzistues të të dy njesive, ndersa
kufiri i brendshem mes tyre shfuqizohet. Qendra e bashkise sé re eshte qyteti Permet. Njësite
administrative perberesejane: Pérmet, çarçove, Frasher, Petran, Qendér Piskove, Kelcyre, Ballaban, Suke,
Deshnice (gjithsej 9).

Qrganizimi i brendshem i bashkise sé konsoliduar sipas struktures Bashki —, Qytet —~ Njësi Administrative:
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Qytet[ - - - - Njësitë administráfive perbërêse - - 1. - Nr. NJA Popullsia 2023 Peshá

Përmet Përrnet, carcove, Frashér, Petran, Qendër Piskovë 5 7.980 64,5%

Këlcyrë Këlcyrë, Ballaban, Suké, Déshnicé 4 4.400 35,5%

Tabela 8.9.8, Struktura e brendshme e bashkise sé konsoliduar Permet sipos “Riorgonizirne_Finale”. Pesha Ho garitet ndaj
popullsisë së bashkfse së konsoliduar (12.380 bonore, Censi 2023); per qytetet që nukperkojnë me ish-boshki me vete,
popu/Isia e veçuarsciktesohet me detajimin teknik të hartave.

6.9.9 Rregullimi financiar dhe I detyrimeve [Kriteri 5 — neni 89, shkronja “ç”]

Njësia e re eshte pasardhese universale e të dy bashkive: ajo trashegon me ligj te gjitha të drejtat,
detyrimet, asetet, pasuritë dhe marredheniet juridike të tyre, përfshiré detyrirriet ndaj të tretëve
(kreditore, kontrata né zbatim, vendime gjyqesore) dhe detyrimet e ndersjella, të chat shuhen me
konsolidim. Brenda 90 diteve nga hyrja në fuqi e Iigjit kryhet inventarizimi i plate aseteve, i detyrimeve
dhe I kontratave të të dy njësive, I certifikuar nga Ministria e Financave; regjistrimi I pasurive në emër të
njësisë së re kryhet pa taksa e tarifa.

Buxheti I vitit të pare té njësisë sé re ndertohet si konsolidim i dy buxheteve ekzistuese; transferta e
pakushtezuar Ilogaritet mbi treguesit e territorit të konsoliduar dhe, per periudhen e tranzicionit,
garantohet që asnjë njësi të mos marrë me pak se shuma etransfertave aktuale té té dy njësive. Investimet
në vijim vazhdojne sipas kontratave; personeli trajtohet sipas legjislacionit të nëpunësit civil dhe Kodit té
Punës, me plan ristrukturimi që jep përparësi rialokimit drejt sherbimeve dhe sporteleve territoriale.

Treguesi fiskal (2025) Kelcyre Permet Njesia e konsoliduar

Té ardhura të veta (mijë Ieke) 7.242 65.865 73.107

Ndërniarrje aktive (2023) 122 399 521

Të punésuar në ndërrnarrje 270 1.883 2.153

Barra e detyrirneve të prapambetura (% e 1,7% 1% konsolidohet
buxhetit)

B.9.10 Realizimi ne nivel mete lartë I funksioneve dhe I politikave té zhvillimit [Kriteri 6]

Njësia e re ushtron në nivel me te larte zhvillimin turistik té lugines se Vjosës, planifikimin territorial të
parkut dhe zonave perreth, sherbimet bujqesare e veterinare per krahinen, dhe mbrojtjen civile të lugines
— funksione që dv njesitë e vogla I ushtrojne sot në menyre fragmentare.

B.9.11 Perfitimet e pritshme dhe treguesit e monitorimit [Kriteri 71
— Strategji e vetrne e ekoturizrnit të Vjoses me marke territoriale të njësuar.

— Sherbime me standard per të gjithe krahinen, me sportel të plote në Kelcyre.

- Kursim administrativ dhe kapacitet real projektesh (IPA, zhvfflim rural).
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— Qendrueshmeri fiskale e rtjësisë së re kundrejt dy rijësive të pambajtshme veçmas.

Zbatimi monitorohet me tregues të matshëm — IFB/IPE/IMU té njësisë së re, kosto administrative per
banor, standardet e sherbimeve nO njOsitO administrative — me rivierOsim publik jo mO vonO se tre vjet
pas konstituimit tO organeve tO reja.

B.9.12 Korikiuzioni: tabela e konformitetit

Kriten Vieresimi Referenca

1. Nevojat e interesat e perbashket ekonomikë dhe Plotesohet 5.9.3
tradita historike (neni 108/2)

2. Arsyet ekonomike, sociale, kulturore, demografike, Plotësohet 5.9.4
administrative (neni 89/a)

3. Mendimi i popuflates (neni 108/2; neni 89/b) Ne proces 5.9.7 — plotësohet para miratimit

4. Hartat adrninistrativo-territoriale (neni 89/c) Plotësohet 5.9.8; Anekset C—O

5. Rregullimi financiar dhe I detyrimeve (neni 89/c) Plotésohet 5.9.9

6. Funksionet nè nivel me té larte / politikat e zhvillimit Plotësohet 8.9.10

7. Perfitimet nga zbatimi i reformes Plotësohet 8.9.11
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8.10 Konsolidimi I bashkive Memaliaj dhe Tepelene ne Bashkinë Tepelenë

B.10.1 Permbledhja e rastit

Propozohet që Bashkia Memaliaj té konsolidohet me Bashkine Tepelene, duke kriJuar një njësi të vetme
të vetëqeverisjes vendore me qender në Tepelene, me 13.339 banore (Censi 2023), siperfaqe rreth 703
km2 dhe 10 nJësi administrative. Qendrat e dy nJesive ndajne 8,4 km rrugë dhe rreth 12,3 minuta udhëtim.

Treguesi Memaliaj Tepelene Njesia e konsoliduar Referenca

Popullsia (Censi 2023) 6.578 6.761 13.339 INSTAT

Siperfacija (km’) 272,1 431,2 703,3 Ligji 115/2014

IFS (0—100 / niveli / renditja) 36,4 / i ulét /56 32,6 / i ulet / 58 — lndeksi IFS
2025

IPE (0—100 / niveli / renditja) 43,3/i ulét / 27 68,8 / i Iarte / 11 — Indeksi IPE
2025

IMU (0—100 / niveli / renditja) 14,9 / i ulet / 56 24,8 / I ulet /44 — Indeksi IMU
2025

Të ardhura té veta 2025 (mije 18.805 50.627 69.432 MFE 2025
eke)

Te ardhura të veta / banor (Ieke) 2.859 7.488 5.205 Llogaritje

Njësi administrative — — 10 Projektligji

Koha e udhetimit qender—qendër — — 12,3 mm (8,4 km) Matrica 2026

MemaliaJ—Tepelene eshte konsolidimi i dv gjysmave të të njëjtit rreth: 12 minuta distance, një krahinë,
një Iugine dhe 13.300 banore që sot paguajnë dy administrata. Evidenca funksionale — të dytreguesit FEB
nder me té ulëtit në vend — e hen konsoFidimin të domosdoshem, Jo thJesht te déshirueshém.

Statusi I qytetit përbërës: në zbatim te nenit 1, pika 2, té proJektligJit, MemaliaJ nJihet brenda bashkisë së
re si qytet perberes, me njësitë e veta administrative, me nenkryetar te emeruar nga kryetari I bashkise
dhe me perfaqesim proporcional né keshillin bashkiak sipas peshes sé vet demografike (rreth 49,3% e
popuilsise se bashkisë përfundimtare).

8.10.2 Profili I njësive të perfshira

Bashkia MemaliaJ shtrihet në krahun perendimor të lugines së VJosës dhe përfshin nJësite administrative
MemaliaJ, MemaliaJ Fshat, Luftinje, Buz, Krahes dhe Qesarat. Qyteti u themelua pas vitit 1946 Si qytet
minator rreth vendhurimit te qymyrgurit; me mbylljen e minierave, baza e tij ekonomike eshte tkurrur
rende dhe popuilsia është përgjysmuar. Den me 2014 territori bente pjesë ne rrethin e Tepelenës.

Bashkia Tepelene, me qender qytetin historik te Tepelenes — qyteti I All Pashes dhe i tradites labe —

perfshin njesite administrative Tepelene, QendérTepelene, Lopes dhe Kurvelesh. Tepelena eshte qendra
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e ish-rrethit te Tepelenes, e vendosur në konsolidimin e Vjosës me Drinon, né kryqezimin e akseve rrugore
të jugut.

Njësitë administrative sipas ligjit nr. 115/2014: Bashkia Memaliaj — Memaliaj, Memaliaj Fshat, Luftinje,
Buz, Krahes, Qesarat; Bashkia Tepelene — Tepelene, QenderTepelene, Lopës, Kurvelesh.

8.10.3 Nevojat dhe interesat e perbashkOt ekonomike; tradita historike [Kriteri 1 — neni 108/2 i
Kushtetutes]

Memaliaj dhe Tepelena jane dy qendrat e tO njOjtit rreth historik dhe të njëjtës krahinO labe, 12 minuta
larg njëra-tjetrës pergjatë VjosOs — çifti I dyte mO i afort propozimit. Qyteti minator I Memaliajt u zhvillua
Si plotosues industrial i qendrOs administrative të Tepelenes; me tkurrjen e minierave, funksioni I tij i
veçantë ka rënë, ndersa lidhjet njerOzore e ekonomike me Tepelenen kane mbetur.

Interesat e pOrbashkot pOrfshijne boshtin e Vjosës (park kombOtar, ekoturizem, menaxhim lumor),
korridorin rrugor kombetar yen—jug qO kalon nOper tO dy ternitoret, ujin mineral dhe burimet e zones (uji
I Tepelenës si marke kombOtare), dhe rigjenerimin e territorit minator të Memaliajt.

B.10.4 Arsyet e riorganizimit sipas pesO dimensioneve [Kriteri 2 — neni 89, shkronja “a”]

Arsyet ekoriomike. TO dyja njësitë kane baze të dobet: Memaliaj me trashOgimi minerare të mbyllur dhe
pak biznese aktive, Tepelena me funksionalitetin e tretin me tO ulet në vend (IFB 32,6, renditja 58/61) par
me disa aktive strategjike (uji mineral, pozicioni rrugor, trashegimia). Treguesit: IPE 43,3 (i ulet, renditja
27/61) per Memaliaj, kundrejt 68,8 (i ar-to) pOr TepelenO; 22,0 biznese/1.000 banore kundrejt 48,2; të
ardhura tO veta 2.859 leke/banor kundrejt 7.488 leke/banor.

Arsyet sociale. Sherbimet e tO dy qyteteve janO tashmO tO nderthurura — spitali, arsimi i mesOm dhe
administrata shtetOrore shOrbejnO to dy territoret; konsolidimi heq dyfishimin e strukturave vendore mbi
njO popuilsi to pOrbashkOt prej vetëm 13.300 banoresh.

Arsyet kulturore. TO dy komunitetet i pOrkasin krahinOs abe tO Tepelenes, me polifoni, tradita dhe kujtese
to pOrbashkOt — nga All Pasha te historia minatore e pasluftes, qO OshtO pjesO e identitetit tO perbashket
tO lugines.

Arsyet demografike. Popullsia e perbashket eshte rreth 13.300 banorO, me rOnien mO dramatike nO jug:
to dv qytetet kane humbur mbi gjysmOn e popullsisO qe nga viti 1990. AsnjOra njOsi nuk ka masO per t’u
rimOkombur e vetme. Treguesit: MU 14,9 (i ulet, renditja 56/61) per Memaliaj, kundrejt 24,8 (i ulet) per
TepelenO.

Arsyet administrative. Dy administrata to plota per 13.300 banorO, to dyja me tregue~ funksionalO nder
mO te ulOtit në vend (IFB 36,4 dhe 32,6), perbejnO konfigurimin me joefikas to mundshOm; konsolidimi
OshtO kusht minimal per njO administrate to yetme to mbajtshme. Treguesit: EB 36,4 (I WOt, renditja
56/61) per Memaliaj; autonomi fiskale 3,1% kundrejt 16,9% tO Tepelene-sO; 12,9 punonjOs aparati/1.000
banorO kundrejt 9,9.

Avantazhet e riorganizimit:

- Një administrate e vetme e mbajtshme per luginen, në vend të dy strukturave nOn masë
kritike.

— Strategji e p~rbashket pOr boshtin e Vjoses, ujin mineral dhe rigjene niln e zones minatore.
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- Kursim i ndjeshem i kostos fikse dhe staf teknik i konsoliduar.

— Peshe e shtuar ne programet e parkut të Vjoses dhe të zhvfflirnit rajonal te jugut.

B.10.5 Distanca dhe graviteti urban [Kriteri plotësues I vleresimit]

Qendra e re, Tepelena, ndodhet vetëm 8,4 km dhe 12 minuta udhetim nga Memaliaj — Iidhja e dytë me
e shkurter e propozimit. Sipas matrices sé distancave, Tepelena është njësia ankoruese e drejtperdrejtë e
Memaliajt.

Per ruajtjen e afersise se sherbimit, né qendren e njësisë qé konsolidohet dhe né cdo njësi administrative
funksionon sportel i integruar sherbimesh me standard té percaktuar; per njësitë periferike parashikohen
sherbime té evizshme periodike dhe orare té garantuara transporti publik drejt qendres se re.

6.10.6 Kohezioni social-kulturor, identiteti dhe pakicat [Kriteri “veto”]

Konsolidimi rikompozon ish-rrethin e Tepelenes brenda krahines abe dhe nuk prek asnje komunitet
pakice; kriteri i kohezionit nuk aktivizohet. Per njesinë e thelle të Kurveleshit dhe njësitë rurale te
Memaliajt parashikohen garanci aksesi.

Garancite identitare te zbatueshme per kete rast: ish-bashkia Memaliaj vijon si njesi administrative me
emërtimin e saj; ruben simbolet, emërtimet historike dhe festat lokale; komunitetit i garantohet
perfaqesim në strukturat konsultative te bashkise se re dhe zbatohen mekanizmat e buxhetimit me
pjesëmarrje per njesite administrative.

6.10.7 Mendimi I populiates [Kriteri 3 — neni 108/2; neni 89, shkronja “b’9

Ne dégjesen publike te Qarkut Gjirokaster (24 prill 2026) u theksuan kostoja e territorit te thelle,
trashegimia dhe turizmi, si dhe forcimi i njesive administrative — kerkesa që korniza e zbatimit i adreson
drejtperdrejt përtë dyterritoret.

Ne zbatim te nenit 90 t~ Iigjit nr. 139/2015, përpara miratimittë Iigjitzhvillohet procesi i posaçëm I marrjes
se mendimit të populisise per kete rast: degjesa publike te strukturuara né qendren e secfles njesi dhe në
njesitë administrative, pyetesor i dokumentuar dhe shqyrtim në keshillat bashkiake te Memaflaj-s dhe
Tepelene-s, me dokumentim publik te rezu[tateve.

[Ky seksion pfotesohet me rezultatet e pracesit të posaçëm të konsultimit përpara shqyrtimit ne seance
p/en are.]

6.10.8 Harta administrativo-territoriale dhe organizimi i brendshëm [Kriteri 4 — neni 89, shkronja “c”]

Njësia e re shtrihet mbi territorin e plote te dy bashkive ekzistuese, pa asnje ndryshim të kufijve tejashtem
te tyre: kufiri i ri i bashkise Tepelene perbehet nga konsolidimi i kufijve ekzistues te te dy njësive, ndersa
kufiri i brendshem mes tyre shfuqizohet. Qendra e bashkise se re eshte qyteti Tepelene. Njësite
administrative perberese jane: Tepelene, Qender Tepelene, Lopes, Kurvelesh, Memaliaj, Memaliaj Fshat,
Luftinje, Buz, Krahes, Qesarat (gjithsej 10).

Organizimi i brendshem i bashkise se konsoliduar sipas struktures Bashki 4 Qytet 4 Njesi Administrative:
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Qyteti Njesite administrative perberese Nr NjA Popullsia 2023 Pesha

Tep&enë Tepelenë, Qender Tepelene, Lopes, Kurvelesh 4 6761 50,7%

Mernaliaj Memaliaj, Mernaliaj Fshat, Luftinjé, Buz, Krahës, 6 6.578 49,3%
Qesa rat

Ta be/a 6.10.8. Struktura e brendshrne e bashkise sé konsoliduar Tepe/enë sipas “Riorgonizime_Fina/e”. Pesha Ilogaritet
ndajpapullsise se bashkisë së kansoliduar (13.339 banare, Censi 2023); per qytetet që nuk perkajnë me ish-bashki me
vete, papuilsia e veçuar saktësohet me detajimin teknik të hartave.

B.10.9 Rregullimi financiar dhe I detyrimeve II<riteri S — neni 89, shkronja “c”]
Njësia e re ështe pasardhese universale e té dy bashkive: ajo trashegon me ligj të gjitha té drejtat,
detyrimet, asetet, pasurite dhe marredheniet juridike të tyre, perfshire detyrimet ndaj të tretéve
(kreditore, kontrata në zbatim, vendime gjyqesore) dhe detyrimet e ndersjella, te chat shuhen me
konsolidim. Brenda 90 diteve nga hyrja né fuqi e Iigjit kryhet inventarizimi I plote I aseteve, I detyrimeve
dhe kontratave té të dy njësive, I certifikuar nga Ministria e Financave; regjistrimi I pasurive në emér të
njësisë së re kryhet pa taksa e tarifa.

Buxheti i vitit të pare të njësisë sé re ndertohet si konsolidim i dy buxheteve ekzistuese; transferta e
pakushtezuar Ilogaritet mbi treguesit e territorit të konsoliduar dhe, per periudhen e tranzicionit,
garantohet që asnjë njësi të mos marrë me pak se shuma e transfertave aktuale tëtë dv njësive. Investimet
në vijim vazhdojne sipas kontratave; personeli trajtohet sipas legjislacionit të nëpunësit civil dhe Kodit të
Punës, me plan ristrukturimi qé jep përparësi rialokimit drejt shërbimeve dhe sporteleve territoriale.

Treguesi fiskal (2025) Menialiaj Tepelene Njesia e konsoIidu~ãr

Té ardhura te veta (mije Iekë) 18.805 50.627 69.432

Ndërmarrje aktive (2023) 145 326 471

Te punësuar né ndërmarrje 354 1.948 2.302

Barra a detyrimeve té prapambetura (% e 4,7% 13,1% konsolidohet
buxhetit)

B.1O.10 Realizimi ne nivel me të lartë I funksioneve dhe I politikave të zhvillimit [Kriteri 6]

Njësia e re ushtron né nivel me të lartë planifikimin e boshtit Vjose—Drino, mbrojtjen civile të lugines,
shërbimet publike me një strukture të vetme dhe zhvillimin ekonomik — nga uji mineralte ekoturizmi —

me një zyrë té vetme projektesh.

B.1O.11 Perfitimet e pritshme dhe treguesit e monitorimit [Kriteri 7]

- Administrate e vetme me kosto të pergjysmuar fikse per luginen.

— Kapacitet real per projektet e Vjoses dhe rigjenerimin e Memaliajt.
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— Sherbime të njësuara me sportele te plota në Memaliaj dhe njësitë rurale.

— Perfaqesim me i forte i krahines ne qaik dhe né programet kombetare.

Zbatimi monitorohet me tregues tO matshOm — IFB/IPE/IMU tO njOsisO sO re, kosto administrative pOr
banor, standardet e sherbimeve nO njOsitO administrative — me rivieresim publikjo mO vonO se tre vjet
pas konstituimit tO organeve tO reja.

B.1O.12 Konkluzioni: tabela e konformitetit

lOiter, Vieresimi Referenca

1. Nevojat e interesat e perbashket ekonomike dhe Plotesohet B.10.3
tradita historike (neni 108/2)

2. Arsyet ekonon,ike, sociale, kulturore, demografike, Plotesohet B.1O.4
administrative (neni 89/a)

3. Mendimi i popullates (neni 108/2; neni 89/b) Ne proces B.10.7 — plotesohet para miratimit

4. Hartat administrativo-territoriale (neni 89/c) Plotesohet B.10.8; Anekset C—D

5. Rregullimi financiar dhe i detyrimeve (neni 89/c) Plotesohet B.10.9

6. Funksionet né nivel me të larte / politikat e zhvillimit Plotesohet BlOb

7. Përfitimet nga zbatimi i reforrnes Plotésohet B.bO.11
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B.11 Konsolidimi I bashkive Libohovë dhe Gjirokaster në Bashkinë Gjirokastër

B.11.1 Permbledhja e rastit

Propozohet që Bashkia Libohove të konsolidohet me Bashkinë GJirokaster, duke krijuar një njësi të vetme
té vetëqeverisjes vendore me qendër në GJirokaster, me 26.035 banorë (Censi 2023), siperfaqe rreth 717
km2 dhe 10 nJësi administrative. Qendrat e dy nJësive ndaJne 20,7 km rrugë dhe rreth 31,0 minuta
udhëtim.

Treguesi Libohove Gjirokaster Njesia e konsolicluar Referenca

Populisia (Censi 2023) 2.765 23.270 26.035 INSTAT

Siperfaqja (km2) 248,2 469,2 717,4 Ligji 115/2014

PB (0—100 / niveli / renditja) 42,3 / I ulet / 50 70,3 / I Iarte / 11 — Indeksi IFB
2025

IPE (a—lao! niveli / renditja) 72,2/i Iartë / 9 81,5 / i Iartë / 4 — Indeksi IPE
2025

IMU (0—100 / niveli / renditja) 5 / i ulet / 60 70,3 / i larté / 12 — Indeksi IMU
2025

Të ardhura të veta 2025 (mijë 9.204 216.935 226,139 MFE 2025
eke)

Te ardhura té veta / banor ((eke) 3.329 9.323 8.686 Llogaritje

Njësi administrative — , — 10 Projektligji

Koha e udhëtimit qender—qendër — — 31 mm (20,7 krn) Matrica 2026

Libohova eshte rasti limit i hartes aktuale: bashkia me e vogel e vendit, me buxhetin me të vogel dhe
masén urbane mete ulet, teresisht e varur nga GJirokastra per çdo sherbim te rendesishem. Ankorimi te
qendra historike e rrethit — dhe Jo te Dropulli minoritar — tregon Si zbatohet kriteri I kohezionit si kriter
drejtues i vendimmarrjes.

Statusi i qytetit perberes: ne zbatim të nenit 1, pika 2, te projektligjit, Libohove njihet brenda bashkise se
re si qytet perberes, me njësitë e veta administrative, me nenkryetar té eméruar nga kryetari I bashkise
dhe me perfaqesim proporcional né keshillin bashkiak sipas peshes së vet demografike (rreth 10,6% e
populisise se bashkise perfundimtare).

B.11.2 Profili i njësive të perfshira

Bashkia Libohovë shtrihet ne krahun lindorte Iugines se Drinos, ne rreze te malit të Bureto-s, dhe perfshin
njësitë administrative Libohove, Qender Libohove dhe Zagorie. Me 2.765 banore sipas Censit 2023, eshte
bashkia me e vogel e vendit (pa liogaritur Pustecin si rast te veçante pakice) dhe ka masen urbane mete
ulet në vend (IMU 5,0). Qyteza historike e Libohoves njihet per ka’~ne dhe traditat e krahines se
Lunxherise.
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Bashkia Gjirokaster, qendra e Qarkut Gjirokaster dhe qytet I trashégimisé botérore té UNESCO-s, perfshin
njësité administrative Gjirokaster, Cepo, Lazarat, Picar, Lunxheri, Odrie dhe Antigonë. Gjirokastra eshte
qendra historike administrative, arsimore, spitalore dhe ekonomike e të gjithe lugines sé Drinos dhe e ish
rrethit té Gjirokastres, ne té cilin bénte pjesë edhe Libohova.

Njésite administrative sipas ligjit nr. 115/2014: Bashkia Libohove — Libohové, Qender Libohové, Zagorie;
Bashkia Gjirokaster — Gjirokaster, Cepo, Lazarat, Picar, Lunxheri, Odrie, Antigonë.

B.11.3 Nevojat dhe interesat e pérbashket ekonomiké; tradita historike [Kriteri 1 — neni 108/21
Kushtetutés]

Libohova dhe Gjirokastra i perkasin té njejtes luginé té Drinos, té njéjtit rreth historik dhe té njéjtés trevë
kulturore; krahina e Lunxherise, e ndare sot artificialisht mes dv bashkive (njesia Lunxheri në Gjirokaster,
Zagoria e Qender Libohova ne Libohove), rikompozohet me konsolidimin. Pazari i Gjirokastres ka qené
prej shekujsh tregu i natyrshern i Libohoves e I Zagorisé.

Interesat e përbashket perfshijne turizmin e trashegimise (kalaja e Libohoves dhe Antigonea antike si
zgjatime natyrore té itinerant té Gjirokastres), bujqesine e blegtorine e Lunxherise e te Zagonisé me
produktet e tyre tipike, dhe menaxhimin e njésuar té luginés sé Drinos.

6.11.4 Arsyet e niorganizimit sipas pesé dimensioneve fKriteni 2 — neni 89, shkronja “a”l

Arsyet ekonornike. Libohova ka tregues ekonomike per banor té miré né letér (IPE 72,2) — efekt
statistikor I disa aktiviteteve mbi njé populisT shumé té vogel — por baze absolute minimale: rreth 9,2
milione eke te ardhura té veta né vit, buxheti me i vogel bashkiak né vend, i pamjaftueshem per çfaredo
investimi. Treguesit: IPE 72,2 (I larte, renditja 9/61) per Libohove, kundrejt 81,5 (I ante) per Gjirokaster;
17,4 biznese/1.000 banore kundrejt 56,3; te ardhura té veta 3.329 leké/banor kundrejt 9.323 leké/banor.

Arsyet sociale. Te gjitha sherbimet e nivelit te mesém e té larte — spitali, arsimi i mesëm, administrata
shteterore — merren tashme né Gjirokaster, 31 minuta iarg; konsolidimi thjesht e formalizon kete varési
té ploté funksionale.

Arsyet kulturore. Té dy territoret i perkasin trevës kulturore té Gjirokastres dhe krahinés së Lunxherise;
konsolidimi rikompozon krahinen dhe garanton ruajtjen e emërtimit e té identitetit te Libohoves si njesi
administrative.

Arsyet demografike. Me 2.765 banore dhe rénie té vazhdueshme, Libohova ndodhet nén cdo prag te
imagjinueshem mase kritike: asnje model qeverisjejevendore nukfunksionon mbi kete baze demografike.
Treguesit: MU 5,0 (I ulet, renditja 60/61) per Libohove, kundrejt 70,3 Ci ante) per Gjirokaster.

Arsyet administrative. Kostoja fikse e njé bashkie té ploté shperndahet mbi me pak se tre mijé banore —

konfigurimi mejoefikas né vend pas rasteve te mbrojtura me kritere pakice a largesie; treguesit e dobét
funksionaië (IFB 42,3) e konfirmojne. Treguesit: IFB 42,3 (I ulet, renditja 50/61) per Libohove; autonomi
fiskale 8,0% kundrejt 27,6% te Gjirokastër-se; 13,4 punonjés aparati/1.000 banore kundrejt 3,5.

Avantazhet e riorganizimit:

— Zgjidhja e rastit me ekstrem té mungesës së masës kritil<e ne të gjithe harten (2.765 bartore).

— Rikompozimi i krahines se Lunxherise brenda nje njesie te vetme.

— lntegrinii i kalase se Libohoves cthe i Antigonese ne destinacionirt UNESCO te Gjirokastres.
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— Sherbime me standard dhe kapacitet investues per territorin e Libohoves e te Zagorise.

8.11.5 Distanca dhe graviteti urban [Kriteri plotesues vieresimit]

Qendra e re, Gjirokastra, ndodhet 20,7 km dhe rreth 31 minuta udhetim nga Libohova. Matrica e
distancave shenon si lidhje me të shkurter ate me Dropullin (21,7 minuta), par ankorimi te Dropulli —

bashki e krijuar si njèsi e pakicës greke sipas Iigjit nr. 96/2017 — dote cenonte si karakterin e asaj njësie,
ashtu edhe kohezionin e vetë Libohoves; prandaj kriteri I kohezionit e drejton ankorimin te qendra
historike e rrethit, Gjirokastra, brenda standardit te afersise.

Per ruajtjen e afersise së sherbimit, në qendren e njësisë që konsalidohet dhe në çdo njësi administrative
funksionon sportel i integruar sherbimesh me standard të percaktuar; per njësitë periferike parashikohen
sherbime të levizshme periodike dhe arare tè garantuara transporti publik drejt qendres së re.

B.11.6 Kohezioni social-kulturor, identiteti dhe pakicat [Kriteri “veto”]

Konsolidimi kryhet brenda ish-rrethit të Gjirokastres dhe respekton plotësisht arkit~kturen e njësive të
pakicave: Dropulli mbetet i paprekur. Per njesine e thelle te Zagorise parashikohen garanci të posaçme
aksesi (sportel, sherbime te lëvizshme, rrugë).

Garancitë identitare te zbatueshme per kete rast: ish-bashkia Libohave vijon si njesi administrative me
emërtimin e saj; ruhen simbolet, emértimet historike dhe festat lokale; komunitetit I garantohet
perfaqesim ne strukturat konsultative te bashkisë se re dhe zbatohen mekanizmat e buxhetimit me
pjesemarrje per njesite administrative.

8.11.7 Mendimi i popullatës [Kriteri 3 — neni 108/2; neni 89, shkronja “b”]

Ne degjesen publike te Qarkut Gjirokaster (24 prill 2026) u theksuan trashegimia si aset qendror, kostoja
e territorit te thelle dhe mbrojtja e komuniteteve me veçori; propozimi per Libohaven eshte ndertuar
pikerisht mbi keto tn koordinata.

Ne zbatim té nenit 90 te Iigjit nr. 139/2015, përpara miratimittë Iigjit zhvillohet procesi i posacem i marrjes
së mendimit te populisise per kete rast: degjesa publike te strukturuara ne qendren e secilës njesi dhe né
njësite administrative, pyetësor i dokumentuar dhe shqyrtim ne keshillat bashkiake të Libohove-s dhe
Gjirokaster-s, me dokumentim publik te rezultateve.

[Ky seksion plotesohet me rezultatet e procesit té posaçCm té konsultimit pCrpctro shqyrtimit në seance
plenare.]

B.11.8 Harta administrativo-territoriale dhe organizimi I brendshëm [Kriteri 4 — neni 89, shkronja “c”]

Njesia e re shtrihet mbi territorin e plate te dy bashkive ekzistuese, pa asnjë ndryshim te kufijve tejashtem
të tyre: kufiri I ri i bashkise Gjirokaster perbehet nga konsolidimi i kufijve ekzistues te te dy njësive, ndersa
kufiri i brendshëm mes tyre shfuqizohet. Qendra e bashkise se re eshte qyteti Gjirokaster. Njesite
administrative perberese jane: Gjirokaster, Cepo, Lazarat, Picar, Lunxheri, Odrie, Antigone, Libohove,
Qender Libohove, Zagorie (gjithsej 10).

Organizimi i brendshem i bashkise se konsoliduar sipas struktures Bashki 4 Qytet 4 Njesi Administrative:
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Qyteti Njesite administrative perberese Nr NjA Popullsia 2023 Pesba

Gjirokastër Gjirokaster, Cepo, Lazarat, Picar, Lunxheri, Odrie, 7 23.270 89,4%
Antigoné

Libohovë Libohovë, Qender Libohove, Zagorie 3 2.765 10,6%

Tabela 8.11.8. Struktura e brendshme e bashkise së konsaliduar Gjirokastërsipas ‘Riorganizime Finale”. Pesha Ilogaritet
ndaj popul/sise së bashkise së konsoliduar (26.035 banore, Censi2O23); per qytetet që nuk përkojnë me ish-bashki me
vete, papal/sic e veçuar saktesohet me detajimin teknik të hartave.

B.11.9 Rregullimi financiar dhe I detyrimeve [Kriteri S — neni 89, shkronja “c”]
NjOsia e re OshtO pasardhese universale e tO dy bashkive: ajo trashegon me Iigj to gjitha tO drejtat,
detyrimet, asetet, pasuritO dhe marrodhOniet juridike to tyre, pOrfshirO detyrimet ndaj tO tretëve
(kreditorO, kontrata no zbatim, vendime gjyqOsore) dhe detyrimet e ndOrsjella, to chat shuhen me
konsolidim. Brenda 90 ditOve nga hyrja nO fuqi e ligjit kryhet inventarizimi I ploto I aseteve, i detyrimeve
dhe I kontratave tO to dy njOsive, I certifikuar nga Ministria e Financave; regjistrimi i pasurive nO emOrte
njesisO sO re kryhet pa taksa e tarifa.

Buxheti i vitit to parO to njOsisO sO re ndOrtohet si konsolidim dy buxheteve ekzistuese; transferta e
pakushtOzuar Ilogaritet mbi treguesit e territorit tO konsoliduar dhe, pOr periudhOn e tranzicionit,
garantohet qO asnjO njOsi të mos marrë me pak se shuma e transfertave aktuale tO tO dy njOsive. Investimet
nO vijim vazhdojne sipas kontratave; personeli trajtohet sipas Iegjislacionit tO nOpunOsit civil dhe Kodit tO
PunOs, mc plan ristrukturimi qO jep pOrparOsi rialokimit drejt sherbimeve dhe sporteleve territoriale.

Treguesi fiskal (2025) Libohove Gjirokaster Njesia e konsoliduar

Té ardhura te veta (mije eke) 9.204 216.935 226.139

Ndèrrnarrje aktive (2023) 48 1.310 1.358

Té punésuar ne ndërmarrje 188 8.815 9.003

Barra e detyrimeve të prapambetura (% e 3,7% 0,5% konsolidohet
buxhetit)

B.11.10 Realizimi nO nivel mO tO Iarte I funksioneve dhe i politikave tO zhviIIimit IKriteri 6]

NjOsia e re ushtron nO nivel mO to lartO menaxhimin e trashOgimisO e to turizmit (itinerari Gjirokastor—
Antigonc—LibohovO), planifikimin e luginOs sO Drinos, shOrbimet bujqOsore pOr LunxhOrinO c ZagorinO dhe
shOrbimet publike bazO, to cilat Libohova sot i ofron no minimum.

B.11.11 POrfitimet e pritshme dhe treguesit e monitorimit [Kriteri 71
- Standard sherbimesh dhe investime reale per territorin me buxhetirt mO to vogel nO vend.

— Itinerar 1 njOsuar turistilc i trashegfr se me efekt to drejtperdrejte ekonomik.
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- Kursim administraliv mal<simal relativ (aparati i njO bashicie pOr 2.765 banore hiqet).

— Rilcompozim kra}iinor i Lunxherise dhe mbrojlje e arkitektures sO pakicave (Dropulli i
paprekur).

Zbatimi monitorohet me tregues tO matshOm — IFB/IPE/IMU to njOsisO sO re, kosto administrative per
banor, standardet e shOrbimeve nO njOsitO administrative — me rivieresim publik jo me vonO se tie vjet
pas konstituimit tO organeve tO reja.

B.11.12 Konkluzioni: tabela e konformitetit

Knteri Vlerestmi Referenca

1. Nevojat e interesat e perbashket ekonomike dhe Plotesohet 8.11.3
tradita historike (neni 108/2)

2. Arsyet ekonomike, sociale, kulturore, demogralike, Plotësohet 8.11.4
administrative (neni 89/a)

3. Mendirni I popullatés (neni 108/2; neni 89/b) Ne proces 5.11.7 — plotésohet para miratimit

4. I-lartat administrativo-territoriale (neni 89/c) Plotesohet 8.11.8; Anekset C—D

5. Rregullimi financiar dhe I detyrimeve (neni 89/c) Plotesohet 8.11.9

6. Funksionet nO nivel me tO larte / politikat e zhvillimit PlotOsohet 8.11.10

7. POrfitimet nga zbatimi i reformOs Plotesohet 5.11.11
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B.12 Konsolidimi I bashkive Elbasan, Cërrik dhe Beish në Bashkinë Elbasan

6.12.1 Permbledhja e rastit

Propozohet që bashkite Elbasan, Cerrik dhe Beish të konsolidohen ne një njësi të vetme të vetëqeverisjes
vendore — Bashkinë Elbasan — me qender në qytetin e Elbasariit, me 157.387 banore (Censi 2023),
siper-faqe rreth 1.258,1 km2, 23 njësi administrative dhe tre qytete përbërëse (Elbasan, Cerrik, Belsh).
Qendra e Cérrikut ndodhet 21,4 km (rreth 30 minuta) dhe ajo e Belshit 30,2 km (rreth 40 minuta) nga
qendra e re.

Treguesi Cerrik Beish Elbasan Njesia e Referenca

- - - - konsoliduar

Popuilsia (Censi 2023) 25.163 17.123 115.101 157.387 INSTAT

Siperfaaja (km2) 189,7 196,4 872,0 1.258,1 Ligji
~ 115/2014

IFS (0—100/ niveli / renditja) 58,2 / I mesëm / 51,7 / I mesëm / 67,5 / I Iarte / 14 — Indeksi IFS
28 39 2025

IPE (0—100 / niveli / renditja) 29,6/i ulét /48 30,5 / I ulët / 46 57,6/i mesëm / — Indeksi IPE
13 2025

IMU (0—100 / niveli / renditja) 49,0 / I mesëm / 21,5 / i ulët / 50 92,5 / i Iarte /4 — lndeksi MU
27 2025

Të ardhura të veta 2025 (mijë 143.597 68.889 994.185 1,206.671 MFE 2025
eke)

Te ardhura të veta / banor 5.707 4.023 8.638 7.667 Llogaritje
(leke)

Njësi administrative — — — 23 Prcjektligji

Koha e udhétimit drejt qendres — — — Cérriku 30,2 mm Matrica 2026
(21,4 km); Beishi
40,4 mm (30,2 km)

Konsolidimi Cerrik—Elbasan riintegron në një njèsi të vetme dv territore të të njëjtit rreth historik dhe té
së njejtes fushe funksionale. Cerriku — qytet I ri industrial I viteve 1950, I ndërtuar rreth uzines së
perpunimit të naftes — e ka humbur bazen e tij ekonomike origjinale dhe graviton sot plotesisht drejt
Elbasanit per punësim, sherbime e treg. Performanca e ti] ekonomike ështe nder me të uletat në vend,
ndersa barra e detyrimeve të prapambetura nder me të lariat; Elbasani, qendra e dyte me e madhe urbane
e vendit pas Tiranës sipas masës urbane té qarkut pérkates, ofron ankorimin e vetëm natyral.

Konsolidimi Beish—Elbasan e lidh zonén e Dumresë — krahine e njohur per 84 liqenet e saj karstike dhe
bujqesine e ullirit e të vreshtit — me qendren e qarkut të dies i ka perkitur gjithmone. Beishi ka shénuar
pérparim të dukshem pas konsolidimit të pare te vitit 2015, të deshmuar publikisht nga drejtuesit e tij,

por mbetet njesi pa strukture urbane (norma e urbanizimit 0%) dhe me performance ekonomike te ulet;
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hapi i propozuar e con Iogjiken e suksesshme të konsolidimit një shkalle me lart, duke i dhenë Dumresë
akses të plotë ne kapacitetet e qendres sé qarkut dhe duke Ia njohur Beishit statusin e qytetit perberes.

Statusi i qyteteve perberese: nO zbatim tO nenit 1, pika 2, tO projektligjit, Cerriku dhe Beishi njihen brenda
bashkisO sO konsoliduar Elbasan si qytete pOrberOse, me njesite e veta administrative, me nga njO
nOnkryetartO emOruar nga kryetari i bashkisO dhe me pOrfaqesim proporcional nO keshillin bashkiaksipas
peshOs demografike (Cerriku rreth 16,0%, Belshi rreth 10,9% dhe Elbasani rreth 73,1% e popuilsisO sO
bashkisO sO konsoliduar).

B.12.2 Profili i njOsive tO pOrfshira

Bashkia COrrik shtrihet nO pjesOn jugperendimore to fushOs so Elbasanit, buzo rrjedhOs sO poshtme tO
Devollit, dhe pOrbehet nga qyteti i Corrikut dhe njOsitO administrative Mollas, GostimO, Kios dhe ShalOs.
Qyteti u ndortua nO vitet 1950 si qendor e industriso sO pOrpunimit to naftos dhe u zhvillua si qytet
punetorOsh i lidhur funksionalisht me Elbasanin; pas rOnies sO industrisO, ekonomia lokale mbOshtetet nO
bujqOsinO e fushOs dhe nO punOsimin nO qendrOn fqinje.

Bashkia Elbasan, me qendOr qytetin e Elbasanit, OshtO qendra administrative, ekonomike, arsimore dhe
shondetOsore e qarkut dhe njO nga kater qendrat kryesore urbane tO vendit, me universitet, spital rajonal
dhe bazO to diversifikuar ekonomike. Den nO reformOn e vitit 2014, Elbasani ishte qendOr e rrethit tO
Elbasanit, no to cilin bOnin pjesO edhe territoret e sotme tO COrrikut dhe tO Beishit.

Bashkia Beish shtrihet nO zonOn kodrinore tO DumresO, nO jugperOndim tO Elbasanit, dhe pOrbOhet nga
qyteti i Beishit dhe njOsite administrative FierzO, Grekan, Kajan dhe RrasO. Territoni dallohet pOr rreth 84
liqene karstike — pasuri natyrore unike nO vend — dhe pOr bujqOsinO e ullirit, tO vreshtit e tO duhanit;
vitet e fundit qendra e Belshit OshtO rikualifikuar si destinacion turistik iqenor. NjOsia u krijua si bashki mO
2015 nga konsolidimi i ish-komunave to DumresO.

NjOsitO administrative sipas Iigjit nr. 115/2014: Bashkia Elbasan — Elbasan, Bradashesh, Funar, Gjergjan,
Gjinar, Gracen, Labinot-FushO, Labinot-Mal, Paper, Shirgjan, ShushicO, Tregan, ZavalinO; Bashkia COrrik —

Cerrik, Mollas, GostimO, Kios, ShalOs; Bashkia Beish — Beish, FierzO, Grekan, Kajan, RrasO.

B.12.3 Nevojat dhe interesat e pOrbashkOt ekonomikO; tradita histonike [Kriteri 1 — neni 108/21
KushtetutOs]

a) COrriki

COrniku dhe Elbasani kane qenO den mO 2014 pjesO e to njOjtit rreth — rrethit to Elbasanit — dhe pOrbOjnO
njO haposirO tO vetme funksionale: fushOn e Elbasanit, tO lidhur nga korridori rrugor Elbasan—Corrik—
Gramsh dhe nga rrjeti i dendur i IOvizjeve ditore tO punOs. VetO Iindja e COrrikut si qytet OshtO produkt i
planifikimit industrial tO zonOs sO Elbasanit; Iidhjet familjare, ekonomike dhe arsimore mes dy qyteteve
jane organike.

Interesat e porbashkOt ekonomiko pOrfshijnO token bujqesore to fushOs so Elbasanit dhe sistemin e
pOrbashkOt tO ujitjes qO ushqehet nga Devolli; korridorin rrugor kombOtar dhe transportin publik
ndOrurban; nikualifikimin e trashogimisO industriale (naftO nO COrrik, metalurgji nO Elbasan) dhe zonat e
zhvillimit ekonomik to fushOs, tO cilat kOrkojnO planifikim to njosuar territorial pOr to torhequr investime.
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b) Beishi

Beishi dhe Elbasani kane qenë den me 2014 pjese e të njëjtit rreth — rrethitte Elbasanit — dhe Dumreja
ka qené historikisht nenkrahine e hapesires elbasanase, e iidhur me qytetin përmes tregut, arsimit dhe
administratës. Lidhjet famlijare e ekonomike mes Dumresë dhe Elbasanit jane të perditshme; prodhimi
bujqesor I zones tregtohet në tregun e Elbasanit dhe vizitorét e liqeneve të Beishit vijnë ne pjesen
derrmuese nga zona e Elbasanit dhe pergjate korridorit të tij.

interesat e perbashket ekonomike perfshijne zinxhirin bujqesor uIIi—vere--produkte lokale te lidhur me
tregun dhe industrine perpunuese të Elbasanit; turizmin liqenor të Dumresë si zgjatim natyror I ofertes
turistike të qarkut; rrjetin rrugor iidhes dhe menaxhimin e burimeve ujore te peligut karstik, i ciii kërkon
mbrojtje të njesuar mjedisore.

B.12.4 Arsyet e riorganizimit sipas pesé dimensioneve [Kriteri 2 — rieni 89, shkronja “a”]

a) Cerriki

Arsyet ekonomike. Baza ekonomike e Cerrikut është nder mete dobetat né vend: IPE 29,6 (i ulët, renditja
48/61), kundrejt 57,6 (i mesëm, renditja 13/61) per Elbasanin. Vitaliteti i biznesit eshte 22,8
ndermarrje/1.000 banore kundrejt 41,7; punesimi formal 68,5 të punësuar/1.000 banore kundrejt 197,8
— banori i Cerrikut punesohet sot kryesisht jashte territorit te bashkise se vet, në Elbasan.

Arsyet sociale. Sherbimet spitalore, arsimi I larte e profesionai dhe sherbimet e specializuara sociale
merren ne Eibasan; administrata e Cërrikut, sic deshmuan veté drejtuesit e saj në procesin konsuitativ,
nuk rnban dot stat té specializuar dhe nuk ushtron dote vetme kompetencat e ngarkuara.

Arsyet kulturore. Te dv komunitetet I perkasin hapesires kuiturore eibasanase; Cerriku nuk mbart veçori
identitare te dallueshme qe dote cenoheshin nga konsolidimi — perkundrazi, identiteti I tij Si qytet ruhet
dhe institucionalizohet permes statusit të qytetit perberes.

Arsyet demografike. Cérriku ka strukture urbane te cunguar: qendra e tij mban vetëm rreth 28% te
popullsisë sé bashkise, ndersa pjesa tjeter jeton né rrjet fshatrash te idhur me fort me fushen se me
qytetin. Treguesit: MU 49,0 (i mesëm, renditja 27/61) kundrejt 92,5 (i larte, renditja 4/61) per Elbasanin.

Arsyet administrative. Cerriku shfaq shenjat tipike te njesise pa masë kritike fiskale: autonomi fiskaie
16,0%, barre detyrimesh te prapambetura 14,8% e buxhetit — ndër me te iartat ne vend — dhe
pamundesi te deshmuar perte mbajtur staf teknik. Treguesit: IFB 58,2 (i mesem, renditja 28/61) kundrejt
67,5(1 larte, renditja 14/61) per Elbasanin.

Avantazhet e riorganizimit:

- Integrimi i Cerrikut në adrninistraten e korisoliduar të qendres së qarkut, me staf te
specializuar dhe kapacitet investues real.

- Zgjidhja e qëndrueshme e detyrimeve të prapambetura të Cerrikut brenda një buxheti të

madh te konsoliduar.

— Planiffldm i njësuar i fushes së Elbasanit — toke bujqesore, ujitje, zona zhvilimi — si një
territor i vetëm fiimksional.

— Perfaqesim i garantuar i Cerrikut si qytet perberes në keshi]Iin e bashidse se madhe.

b) Beishi
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Arsyet ekonomike. Baza ekonomike e Beishit mbetet e ngushtO dhe e padiversifikuar: IPE 30,5 (i ulet,
renditja 46/61), kundrejt 57,6 Ci mesem, renditja 13/61) pOr Elbasanin; diversifikimi sektorial 0,37 — nder
me t~ ulétit e rasteve të propozuara — me varOsi të larte nga bujqesia famiUare. PunOsimi formal eshte
78,4 tO punOsuar/1.000 banore kundrejt 197,8 nO Elbasan.

Arsyet sociale. Sherbimet spitalore, arsimi i mesOm profesional e i larte dhe sherbimet e specializuara
merren nO Elbasan; administrata e Beishit ofron sherbimet baze, por pa standard tO plote dhe pa staf tO
mjaftueshem teknik per funksionet komplekse.

Arsyet kulturore. Dumreja I perket hapesires kulturore elbasanase; konsolidimi nuk cenon asnjO veçori
identitare, ndOrsa statusi I qytetit perberes Ia njeh Beishit per here to parO njO identitet institucional tO
garantuar brenda hapOsires sO vet natyrore.

Arsyet demografike. Belshi nuk ka strukture urbane: norma e urbanizimit OshtO 0% sipas DEGURBA-s dhe
qendra nuk arrin pragun e qytezes, ndonOse territori mban mbi 17 mijO banore. Treguesit: MU 21,5 (i
ulOt, renditja 50/61) kundrejt 92,5 (i IartO, renditja 4/61) per Elbasanin.

Arsyet administrative. Autonomia fiskale e Belshit eshte 12,5% dhe tO ardhurat e veta 4.023 Ieke/banor
— nder mOte uletat e rasteve tO propozuara; njOsia nuk mban dot stat tO specializuar pOr planifikimin,
prokurimin dhe projektet. Treguesit: IFB 51,7 (I mesOm, renditja 39/61) kundrejt 67,5 (I lartO, renditja
14/61) per Elbasanin.

Avantazhet e riorganizimit:

— Akses i plow i Dumrese nO kapacitetet administrative, teknike dhe irivestuese tO qendres sO
qarkut.

- Zhvfflim i turizmit liqenor tO Beishit brenda ofertes dhe planifikftnit turistik tO njOsuar tO

qarkut.

— Mbroj~e e njOsuar mjedisore e pellg-ut karstik tO liqeneve.

— Perfaqesim i garantuar i Beishit si qytet perbOres nO koshillin e bashkise sO macthe.

B.12.5 Distanca dim graviteti urban [Kriteri plotOsues i vlerOsimit]

a) COrriki

Qendra e re, qyteti I Elbasanit, ndodhet 21,4 km (itinerari kryesor) dhe rreth 30 minuta udhetim nga
Cerriku. Elbasani OshtO njOsia me masOn urbane mO to lartO tO qarkut (IMU 92,5, renditja 4/61) dhe njOsia
ankoruese natyrale e tO gjithO fushes: matrica e distancave e konfirmon Cerrikun ndOr njOsitO mOte aferta
me qendrOn e qarkut, brenda pragut tO 45 minutave per to gjitha njOsitO administrative tO tIj.

Per ruajtjen e afOrsise sO shOrbimit, nO qendron e COrrikut dhe nO çdo njesi administrative funksionon
sportel I integruar sherbimesh me standard tO pOrcaktuar; nenkryetari I qytetit COrrik siguron koordinimin
e pOrditshOm administrativ, ndersa transporti publik nderurban Elbasan—COrrik garantohet me orare tO
pOrcaktuara.

b) Beishi

Qendra e re, qyteti I Elbasanit, ndodhet rreth 30,2 km dhe rreth 40 minuta udhetim nga Belshi — brenda
pragut operacional tO 45 minutave tO pOrdorur nga Komisioni. Elbasani OshtO njOsia ankoruese natyrale e
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DumresO: qendra me e afert me masO urbane tO larte, drejt së ciTes banoret udhOtojne tashmO pOr
sherbimet e specializuara. Ankorimet alternative (Cerriku, Lushnja) kane masO urbane të panijaftueshme
ose largesi mOte madhe funksionale.

Per ruajtjen e aforsisO sO sherbimit, nO qendren e Belshit dhe nO çdo njOsi administrative funksionon
sportel i integruarsherbimesh me standard to pOrcaktuar; nenkryetari I qytetit Beish siguron koordinirnin
administrativ to DumresO, ndOrsa pOr njOsitO periferike parashikohen shorbime tO IOvizshme dhe orare tO
garantuara transporti publik.

B.12.6 Kohezioni social-kulturor, identiteti dhe pakicat [Kriteri “veto”]

Konsolidimi kryhet tOrOsisht brenda haposirOs historike to rrethit tO Elbasanit dhe nuk prek asnjO
komunitet pakice tO njohur me ligjin nr. 96/2017. NO dOgjesat publike to Qarkut Elbasan nuk u evidentuan
kundOrshti identitare pOr kOte territor; kriteri i kohezionit nuk aktivizohet si kriter ndalues.

GarancitO identitare ~O zbatueshme pOr kOtO rast: Cerriku njihet Si qytet porborOs i bashkisO so re me
emOrtimin, territorin dhe njOsitO e veta administrative; ruhen simbolet dhe festat lokale; komunitetit i
garantohet pOrfaqOsim proporcional nO keshillin bashkiak (rreth 16% e popuilsise sO bashkisO
pOrfundimtare) dhe zbatohen mekanizmat e buxhetimit me pjesOniarrje.

Konsolidimi kryhet toresisht brenda hapOsirOs historike tO rrethit tO Elbasanit dhe nuk prek asnjO
komunitet pakice to njohur me Iigjin nr. 96/2017. NO degjesat publike to Qarkut Elbasan nuk u evidentuan
kundershti identitare per kOtO territor; kriteri i kohezionit nuk aktivizohet si kriter ndalues.

GarancitO identitare to zbatueshme per kOtO rast: Belshi njihet si qytet pOrborOs I bashkisO so re me
emOrtimin, territorin dhe njOsitO e veta administrative; ruhen simbolet dhe festat lokale te DumresO;
komunitetit i garantohet pOrfaqOsim proporcional nO keshillin bashkiak(rreth 11%e populisisesO bashkisO
pOrfundimtare) dhe zbatohen mekanizmat e buxhetimit me pjesOmarrje.

B.12.7 Mendimi i popullatOs [Kriteri 3 — neni 108/2; neni 89, shkronja “b”]

Ne dOgjesOn publike to Qarkut Elbasan (28 prill 2026) dhe në seancOn degjimore me kryetarOt e bashkive
to qarkut (13 maj 2026), evidenca per kete rast ishte e drejtpOrdrejtO: veto drejtuesit e BashkisO COrrik
deshmuan se njOsia nuk tOrheq dot staf to specializuar — “Bashkia e Cerrikut vazhdon to mosjetO joshOse
per staf to specializuar, sidomos inxhinierO’ — dhe se ‘me kapacitetet qO ne kemi sot, eshte e pamundur
qO keto kompetenca ti ushtrojme vetO”. NO to njOjtOn dOgjesO u parashtrua kOrkesa pOr zgjerim territorial
to Corrikut dhe u kundOrshtua mbajtja e bashkive me vetOm disa mijO banoro,

NO degjesOn publike to Qarkut Elbasan (28 prill 2026) dhe nO seancOn me kryetarOt e bashkive (13 maj
2026), drejtuesit e Belshit deshmuan pOrmirOsimet e prekshme tO arritura pas konsolidimit to pare —

menaxhimi i mbetjeve i shtrirO nO 100% tO territorit, kanalet kulluese e ujitOse dhe rrugOt bujqesore to
rikthyera si shOrbime — duke e cilOsuar Beishin shembull suksesi to reformes so vitit 2015. Kjo deshmi
lexohet saktO si mbOshtetje e logjikos sO konsolidimit: pOrfitimet erdhOn nga rritja e masOs kritike, dhe
hapi i propozuar e zgjeron to njOjtOn logjikO nO shkallen e qarkut, duke i garantuar DumresO njekohesisht
identitet institucional (qyteti perbOros) dhe kapacitet tO konsoliduar.

NO zbatim tO nenit9O tO ligjit nr. 139/2015, pOrpara miratimittO ligjit zhvillohet procesi i posaçOm I marrjes
sO mendimit tO populisiso pOr kotO konsolidim: dOgjesa publike to strukturuara nO qendrOn e secilos njOsi
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dhe né njesite administrative, pyetësor i dokumentuar dhe shqyrtim ne keshillat bashkiake te Elbasanit,
Cerrikut dhe Beishit, me dokumentim publik të rezultateve.

[Ky seksion plotesohet me rezultatet e procesit të poseçëm të konsultimit përpara shqyrtimit në seance
plenare.]

B.12.8 Narta administrativo-territoriale dhe organizimi I brendshëm [Kriteri 4— neni 89, shkronja “c”]

Njësia e re shtrihet mbi territorin e plotë të tre bashkive ekzistuese, pa asnjë ndryshim të kufijve të
jashtem të tyre: kufiriirii bashkise Elbasan perbehet nga tërësia e kufijve ekzistues të té tie njësive,
ndersa kufijtë e brendshem mes tyre shfuqizohen. Qendra e bashkise së konsoliduar eshtë qyteti Elbasan.
Njësitë administrative perberese jane 23, të organizuara né tie qytete perbErese (Elbasan, Cerrik, Beish).

[Harta e gjendjes aktuale dhe harta e prapozuar per këtë konsolidim paraqiten neAneks!n C — përgatiten
mbi shtresat zyrtare të ASIG-ut përpara depozitimit.]

Organizimi I brendshem I bashkisë se konsoliduarsipas struktures Bashki -~ Qytet -> Njësi Administrative:

Qyteti Njesite administrative perberese Nr NjA Popullsia 2023 Pesha

Elbasan Elbasan, Labinot-Fushé, Labinot-Mal, Gjinar, Shushicé, 13 115.101 73,1%
Gjergjan, Funar, Shirgjan, Tregan, Gracen, Bradashesh,
Zavalinë, Paper

Cérrik Cërrik, Gostimë, Mollas, Shales, Kios 5 25.163 16,0%

Beish Beish, Grekan, Kajan, Fierzë, Rrasë 5 17.123 10,9%

Tabelo B.12.8. Struktura & brendshme & bashkise së konsoliduar Elbasan sipas “Riorganizime_Fina/e”. Pesha liegaritet
ndaj popullsise së bashkisë së konsoliduar (157.387 banorë, Censi2O23); per qytetet qé nuk perkojne me ish-bashki me
vete, popuffsia e veçuar saktesohet me detajimin teknik të hartave.

B.12.9 Rregullimi financiar dhe I detyrimeve [Kriteri S — neni 89, shkronja “ç”]

Njësia e re eshte pasardhese universale e bashkive që konsolidohen: ajo trashegon me Iigj të gjitha të
drejtat, detynmet, asetet, pasuritë dhe marrëdhenietjuridike, përIshirë detyrimet ndaj të tretëve dhe te
ndersjellat, të cilat shuhen me konsolidim. Vemendje e posaçme i kushtohet barres se detyrimeve të
prapambetura té Cerrikut (14,8% e buxhetit), e cila konsolidohet dhe shlyhet sipas nje plani të certifikuar
nga Ministria e Financave brenda buxhetit té njësise Se re. Inventarizimi I plote kryhet brenda 90 diteve
nga hyrja ne fuqi e Iigjit; regjistnmi i pasunve kryhet pa taksa e tarifa.

Buxheti i vitit té pare ndertohet si konsolidim I buxheteve ekzistuese (i harmonizuar me dosjen B.14 per
bashkine perfundimtare); transferta e pakushtezuar Ilogaritet mbi treguesit e territor[ttë konsoliduar me
garanci mosreduktimi per periudhen e tranzicionit. Personeli trajtohet sipas Iegjislacionit té nepunesit civil
dhe Kodittë Punes.
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Treguesi fiskal (2025) Cërrik. - -- .Belsh - ... Elbasan Njesia e konsoliduar

Té ardhura të veta (mijë eke) 143.597 68.889 994.185 1.206.671

Ndërmarrje aktive (2023) 573 534 4.802 5.909

Të punësuar né ndërmarrje 1.723 1.343 22.767 25.833

Barra e detyrimeve te prapambetura (% 14,8% 4,3% 0,3% konsolidohet
e buxhetit)

B.12.1O Realizimi në nivel me të larte I funksioneve dhe I politikave të zhvilfimit [Kriteri 6]

Njësia e redo të mundesoje ushtrimin në shkalle té plote te funksioneve që Cerriku sot nuk i ushtron dot:
planifikimi territorial dhe menaxhimi i tokes bujqesore të fushes mbi baze té njësuar; menaxhimi I
integruar i mbetjeve në shkalle qarku; transporti publik nderurban; mbrojtja civile me strukture té vetme
operacionale; dhe përgatitja e projekteve per fondet kombetare e europiane me zyrën e konsoliduar té
projekteve té Elbasanit — kapacitet që administrata cerrikase e ka té padisponueshem.

Njësia e redo të mundesoje ushtrimin né shkalle të plote të funksioneve qé Beishi sot I ushtron pjesërisht:
planifikimi territorial i Dumresë dhe mbrojtja e peligut karstik té liqeneve; zhvillimi i turizmit liqenor
brenda strategjisë turistike të qarkut; menaxhimi I integruar i mbetjeve; mbrojtja civile me strukture të
vetme operacionale; dhe përgatitja e projekteve per fondet kombétare, WARD dhe PA me zyrén e
konsoliduar të projekteve të Elbasanit.

8.12.11 Përfitimet e pritshme dhe treguesit e monitorimit [Kriteri 7]

- Kursim administrativ nga integrimi i aparatit të Cerrikut në administraten e konsoliduar të

Elbasanit.

— Zgjidhje e qendrueshn-ie e detyrimeve të prapambetura dhe stabiizim fiskal i territorit.

- Standard i njësuar sherbimesh në të gjithe fushen e Elbasanit, me sportele të garantuara në
Cerrik dhe njësitë e tij.

- Planifikin-i metropolitan i fushes Si ZOfl~ e vetme zhvfflimi, me akses në fondet WA cthe të

kohezionit.

- Kursim administrativ nga integrin-il i aparafit të Beishit në admirtistraten e konsoliduar të

Elbasariit.

- Zhvfflim i qendnieshem i turiznilt liqenor té Dumrese me kapacitet investues e promovues
të qarkut.

- Standard i njësuar sherbimesh, me sportele të garantuara në Beish dhe njësitë e Dumrese.

— Mbrojtje e njësuar mjedisore e liqeneve karstike si pasuri kombetare.
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Zbatimi monitorohet me tregues të matshem — IFBJIPE/IMU të njësisë sé re, kosto administrative per
banor, standardet e shërbimeve ne njësitë administrative — me rivieresim publikjo me voné se tie vjet
pas konstituimit te organeve té reja.

8.12.12 Konkluzioni: tabela e konformitetit

Kriten Vieresirn, Referenca

1. Nevojat e interesat e perbashket ekonornike dhe Plotesohet B.12.3
tradita historike (neni 108/2)

2. Arsyet ekonomike, sociale, kufturore, demografike, Plotësohet B.12.4
administrative (neni 89/a)

3. Mendimi i popullates (neni 108/2; neni 89/b) Ne proces B.12.7 — plotësohet para miratimit

4. Hartat administrativo-territoriale (neni 89/c) Plotesohet 8.12.8; Anekset C—D

5. Rregullimi financiar dhe detyrirneve (neni 89/c) Plotesohet 8.12.9

6. Funksionet në nivel me të Iartë / politikat e zhvillimit Plotesohet 8.12.10

7. Përfitimet nga zbatimi i reformés Plotesohet 8.12.11
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B.13 Konsolidimi I bashkive Prrenjas dhe Librazhd në Bashkinë Librazhd

B.13.1 Përmbledhja e rastit

Propozohet që Bashkia Prrenjas të konsolidohet me Bashkine Librazhd, duke krijuar një njësi të vetme té
veteqeverisjes vendore me qender ne Librazhd, me 42,080 banore (Censi 2023), siperfaqe rreth 1.062 km2
dhe 11 njësi administrative. Qendrat e dy njësive ndajne 28,8 km rrugë dhe rreth 38,1 minuta udhetim.

Treguesi Prrenjas Librazhd Njesia e konsoliduar Referenca

Populisia (Censi 2023) 18.768 23.312 42.080 INSTAT

Siperfaqja (km2) 322,9 739,4 1062,3 Ligji 115/2014

IFS (0—100 / niveli / renditja) 56,6 / I mesëm /30 63,1/ mesém / 20 — Indeksi IFS
2025

IPE (0—100 / niveli / renditja) 27,9 / i ulet / 49 34,5 / ulet / 39 — Indeksi IPE
2025

IMU (0—100 / niveli / renditja) 45,4 / mesëm / 31 47,8 / i meséni / 30 — Indeksi IMU
2025

Tè ardhura të veta 2025 (mije 79.488 147.908 227.396 MFE 2025
eke)

Të ardhura te veta / banor (leke) 4.235 6.345 5.404 Llogaritje

Njësi administrative — — 11 Projektligji

Koha e udhëtimit qendër—qendêr — — 38,1 mm (28,8 km) Matrica 2026

Prrenjas—Librazhd rikompozon luginen e sipërme té Shkumbinit — nje rreth historik, një korridor
europian, një park kombetar — nén një qeverisje të vetme. Evidenca strukturore dhe gjeografia
funksionale mbeshtesin njëra-tjetrën pa tension.

Statusil qytetit përbërës: né zbatim të nenit 1, pika 2, të projektligjit, Prrenjas njihet brenda bashkise sé
re si qytet pérberes, me njësitë e veta administrative, me nënkryetar të emëruar nga kryetari i bashkise
dhe me perfaqesim proporcional në këshillin bashkiak sipas peshes së vet demografike (rreth 44,6% e
popullsisë se bashkise perfundimtare).

B.13.2 Profili I njësive té perfshira

Bashkia Prrenjas shtrihet né pjesën e sipérme të lugines së Shkumbinit, den në Qafe-Thane dhe liqenin e
Ohrit, dhe perfshin njësitë administrative Prrenjas, Qukës, Rrajcë dhe Stravaj. Qyteti u zhvillua pas viteve
1960 rreth industrise së hekur-nikelit; sot ekonomia mbeshtetet te minierat, bujqesia malore dhe tranziti
kufitar. Den me 2014 territori bente pjesë në rrethin e Librazhdit.
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Bashkia Librazhd, me qender qytetin e Librazhdit, perfshin njësitë administrative Librazhd, Qender
Librazhd, Hotolisht, Lunik, Stebleve, Polis dhe Orenjë. Librazhdi eshte qendra historike e rrethit te
Librazhdit dhe e lugines se sipërme te Shkumbinit, porte e parkut kombetar Shebenik-Jabllanicë.

Njësitë administrative sipas Iigjit nr. 115/2014: Bashkia Prrenjas — Prrenjas, Qukes, Rrajcë, Stravaj;
Bashkia Librazhd — Librazhd, Qender Librazhd, Hotolisht, Lunik, Stëblevë, Polis, Orenjé.

B.13.3 Nevojat dhe interesat e përbashket ekonomike; tradita historike [Kriteri 1 — neni 108/2 i
Kushtetutes]

Prrenjasi dhe Librazhdi kane qené den me 2014 një rreth i vetém — rrethiiLibrazhdit — dhe perbejne nje
hapesire të vetme gjeografike e funksionale: luginen e sipërme të Shkumbinit, të pershkuar nga trasa
antike e Via Egnatia-s dhe sot nga korridori rrugor kombetar drejt Qafe-Thanes. Lidhjet familjare, tregtare
e administrative mes dy qyteteve jane te panderprera.

Interesat e perbashket përfshijnë korridorin e Shkumbinit (Korridori VIII paneuropian) me potencialin
Iogjistik të tij, parkun kombetar Shebenik-Jabllanice — pasuri e perbashket natyrore me potencial
ekoturizmi — rentén minerare te hekur-nikelit dhe menaxhimin e peilgut ujembledhes té Shkumbinit.

B.13.4 Arsyet e riorganizimit sipas pesë dimensioneve [Kriteri 2 — neni 89, shkronja “a”]

Arsyet ekonomike. Prrenjasi ka performance ekonomike te ulet (IPE 27,9, renditja 49/61) me varësi nga
një sektor minerar në Iuhatje; Librazhdi, me profil të mesem-ulet, ofron qendren administrative e tregtare
të lugiries. Asnjëra njési nuk e shfrytezon dote vetme pozicionin në Korridorin VIII. Treguesit: IPE 27,9 (i
ulet, renditja 49/61) per Prrenjas, kundrejt 34,5 (i ulét) per Ubrazhd; 19,0 biznese/1.000 banore kundrejt
28,1; te ardhura te veta 4.235 leke/banor kundrejt 6.345 leke/banor.

Arsyet sociale. Sherbimet e mesrne arsimore, shendetesore dhe administrative te lugines Jane t~
perqendruara ne Librazhd dhe konsumohen tashme nga banoret e Prrenjasit; konsolidimi standardizon
sherbimet dhe forcon sportelet né Prrenjas e ne njesite malore.

Arsyet kulturore. Te dy territoret i perkasin të njëjtës hapesire kulturore té Shkumbinit te siperm, me
tradita te perbashketa; komuniteti i Stébleves dhe zonat kufitare me veçori trajtohet me kujdes në kuader
te garancive standarde, pa u prekur nga ky konsolidim.

Arsyet demografike. Populisia e perbashket eshte rreth 42.100 banore me strukturë te ngjashme gjysmë
urbane; të dy njësitë humbin popullsi me ritemte ngjashem dhe asnjëra nukperben evetme pol terheqes.
Treguesit: MU 45,4 (i mesëm, renditja 31/61) per Prrenjas, kundrejt 47,8 (i mesem) per Librazhd.

Arsyet administrative. Te dy bashkite kane tregues funksionale te mesem me kapacitetteknik te kufizuar;
dy administrata paralele pergjate te njejtit korridor 38 minutësh dyfishojne strukturat pa krijuar mase
kritike askund. Treguesit: IFB 56,6 (i mesem, renditja 30/61) per Prrenjas; autonomi fiskale 9,1% kundrejt
12,0% te Librazhd-se; 6,3 punonjës aparati/1.000 banore kundrejt 5,7.

Avantazhet e riorganizimit:

— Njesi e vetme e lugines së sipërme te Shkumbirtit me rreth 42.100 banore due 1.062 km2.

- Strategji e perbashket per Korridorin VIII, Qafe-Thanen dhe logjistilcen kufitare.

- Meriaxhim I njësuar i parkut Sheberiilc-Jabllanice dhe i ekoturizmit malor.

— Ze I perbashket per renten minerare dhe rigjenerimin e zones së hekur-nikelit.
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B.13.5 Distanca dhe graviteti urban [Kriteri plotésues I vierésinit]

Qendra e re, Ubrazhdi, ndodhet 28,8 km dhe rreth 38 minuta udhëtim nga Prrenjasi, përgjatë korridorit
kombetar. Sipas matrices së distancave, Librazhdi eshte njësia ankoruese e drejtperdrejte e Prrenjasit —

dukshem me aferse Elbasani (72,5 minuta nga Prrenjasi).

Per ruajtjen e afërsisë se sherbimit, në qendren e njësisë që konsolidohet dhe në çdo njësi administrative
funksionon sportel i integruar sherbimesh me standard te percaktuar; per njësitë periferike parashikohen
sherbime te Ievizshme periodike dhe orare të garantuara transporti pubFk drejt qendres sé re.

B.13.6 Kohezioni social-kulturor, identiteti dhe pakicat [Kriteri “veto”]

Konsolidimi rikompozon ish-rrethin e Librazhdit dhe nuk prek asnjë komunitet pakice te njohur; kriteri i
kohezionit nuk aktivizohet si kriter ndalues. Per njësite malore (Stebleve, Lunik, Rrajce, Stravaj)
parashikohen garanci aksesi.

Garancitë identitare té zbatueshme per këtë rast: ish-bashkia Prrenjas viJon si njësi administrative me
emërtimin e saj; ruhen simbolet, emërtimet historike dhe festat lokale; komunitetit i garantohet
perfaqesim në strukturat konsultative te bashkise së re dhe zbatohen mekanizmat e buxhetimit me
pjesëmarrje per njësitë administrative.

B.13.7 Mendimi i popullatés [Kriteri 3 — neni 108/2; neni 89, shkronja “b”]

Ne degjesen publike té Qarkut Elbasan (28 prill 2026), ku u referuan te shtata bashkite e qarkut përfshire
Librazhdin dhe Prrenjasin, u theksuan ceshtjet mjedisore, kostoja e territorit malor dhe forcimi i njesive
administrative si hailka e afersise.

Ne zbatim té nenit 90 té Iigjit nr. 139/2015, përpara miratimitté Iigjitzhvillohet procesi i posaçëm i marrjes
së mendimit te popuilsise per kété rast: dëgjesa publike të strukturuara në qendren e seciles njësi dhe në
njësitë administrative, pyetesor i dokumentuar dhe shqyrtim në keshillat bashkiake te Prrenjas-s dhe
Librazhd-s, me dokumentim publik te rezultateve.

[Ky seksion plotesohet me rezultatet e procesit të posaçëm të konsultimit përpara shqyrtimit në seance
plenare.]

B.13.8 1-larta administrativo-territoriale dhe organizimi I brendshëm [Kriteri 4 — neni 89, shkronja “c”]

Njësia e re shtrihet mbi territorin e plote të dy bashkive ekzistuese, pa asnjë ndryshim te kufiJve tejashtem
të tyre: kufiriirii bashkise Librazhd perbéhet nga konsolidimi I kufijve ekzistues te te dy njësive, ndersa
kufiri i brendshem mes tyre shfuqizohet. Qendra e bashkise sé re eshte qyteti Librazhd. Njësitë
administrative pérbérese Jane: Librazhd, Qender Librazhd, Hotolisht, Lunik, Stebleve, Polis, Orenjë,
Prrenjas, Qukes, Rrajce, StravaJ (gjithseJ 11).

Drganizimi i brendshem i bashkise së konsoliduar sipas struktures Bashki 4 Qytet 4 NJësi Administrative:

Qyteti Njesite administrative perberese Nr N3A Popullsia 2023 Pesha

Librazhd Librazhd, Qendér Librazhd, Hotolisht, Lunik, Stèblevë, 7 23.312 55,4%
Polls, Orenjé
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Qyteti Njesitë administrative perberese Nr NjA Popuiisia 2023 Pesha

Prrenjas Prrenjas, Qukes, Rrajcè, Stravaj 4 18.768 44,6%

Tabelo 8.13.8. Struktura e brendshme e bashkise së konso/iduar Librazlid sipas “Riorganizime_Finale”. Pesha Hogaritet
ndajpopullsisë së bashkise së konsoliduar (42.080 banore, Censi 2023); per qytetet që nuk perkojnë me ish-bashki me
vete, populisia e veçuar saktesohet me detajimin teknik të hartove.

8.13.9 Rregullimi financiar dIie I detyrimeve [Kriteri 5 — neni 89, shkronja “c’1]

Njësia e re eshte pasardhese universale e té dy bashkive: ajo trashegon me hg) té gjitha të drejtat,
detyrimet, asetet, pasuritë dhe marredheniet juridike të tyre, perfshire detyrimet ndaj te tretéve
(kreditore, kontrata né zbatim, vendime gjyqesore) dhe detyrimet e ndersjelha, te chat shuhen me
konsohidim. Brenda 90 diteve nga hyrja në fuqi e higjit kryhet inventarizimi ploté i aseteve, I detyrimeve
dhe I kontratave të të dy njësive, I certifikuar nga Ministria e Financave; regjistrimi I pasurive né emër të
njesise së re kryhet pa taksa e tarifa.

Buxheti I vitit të pare të njësisë sé re ndërtohet si konsohidim I dy buxheteve ekzistuese; transferta e
pakushtezuar Ilogaritet mbi treguesit e territorit të konsoliduar dhe, per periudhen e tranzicionit,
garantohet që asnjë njësi te mos marrë me pakse shuma etransfertave aktuale te te dy njësive. Investimet
né vijim vazhdojne sipas kontratave; personeli trajtohet sipas hegjislacionit të népunésit civil dhe Kodit te
Punës, me phan ristrukturimi që jep përparësi rialokimit drejt sherbimeve dhe sporteleve territoriale.

Treguesi fiskal (2025) Prrenjas Librazhd Njesia e konsoliduar

Të ardhura të veta (niije leke) 79.488 147.908 227.396

Ndërmarrje aktive (2023) 357 655 1.012

Te punësuar në ndermarrje 1.122 2.802 3.924

Barra e detyrimeve té praparnbetura (% e 0% 1% konsolidohet
buxhetit)

B.13.1O Realizimi në nivel me tè harté I funksioneve dhe i politikave té zhvillimit [Kriteri 6]

Njesia e re ushtron në nivel mëtë larte planifikimin e korridorit dhetë zones kufitare, menaxhimin e parkut
kombetar dhe te pyjeve, mbrojtjen civile té pellgut te Shkumbinit dhe zhvilhimin ekonomik minerar
Iogjistik — funksione mbi-hokale që kerkojne pikerisht shkallën qè krijon konsolidimi.

B.13.11 Përfitimet e pritshme dhe treguesit e monitorimit [Kriteri 7]

- Kapacitet i njesuar per te kapitalizuar Korridorin Vi]] dhe piken kufitare te Qafe-Thanes.

- Zhvfflim i ekoturizniit të Shebenilc-Jabllanices si produkt i njësuar.

- Kursim adnthilstrativ dhe staf teknilc i konsoliduar per te gjithe luginen.

— Peshe e shtuar per renten mffierare dhe projektet e i-igjeneriniit.
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Zbatimi monitorohet me tregues te matshem — IFB/IPE/IMU të njësisë së re, kosto administrative per
banor, standardet e sherbimeve në njësité administrative — me rivieresim publik jo me vonë se tre vjet
pas konstituimitte organeve tO reja.

8.13.12 Konkluzioni: tabela e konformitetit

Kriteri Vleresinii Referenca

1. Nevojat e interesat e perbashkët ekonorniké dhe Plotësohet 8.13.3
tradita historike (neni 108/2)

2. Arsyet ekoriornike, sociale, kulturore, demografike, Plotesohet 8.13.4
administrative (neni 89/a)

3. Mendimi popullates (neni 108/2; neni 89/b) Ne proces 8.13.7 — plotesohet para miratimit

4. Hartat administrativo-territoriale (neni 89/c) Plotësohet 8.13.8; Anekset C—D

5. Rregullimi financiar dhe I detyrimeve (neni 89/c) Plotësohet 8.13.9

6. Funksionet në nivel me të larté / politikat e zhvillimit Plotesohet 8.13.10

7. Përfitimet nga zbatirni I reformës Plotesohet 8.13.11

Bash kia Tiranë

Projektligji krijon gjithashtu njO njOsi tO re administrative — njOsinO administrative Rinas — e cila
pOrfshihet nO BashkinO e TiranOs, si pjesë e qytetit TiranO. Ajo formohet nga fshatrat Rinas (Bashkia
KrujO) dhe BOrxuIIO e Domje (Bashkia yore), duke bashkuar nO njO njOsi tO vetme territorin e Aeroportit
NdOrkombetar ‘NOne Tereza” dhe zonën ekonomike rreth tij, e cila funksionon sot si hapesire e vetme
ekonomike me kryeqytetin. Ndryshimi I kufijve qO rrjedh prej saj shoqOrohet, nO perputhje me nenin
108, pika 2, tO Kushtetutes dhe nenin 89 tO Iigjit nr. 139/2015, me marrjen paraprake tO mendimit te
populisise së prekur nO bashkite Krujë, VorO dhe TiranO dhe me rregullimin e çeshtjeve.financiare
ndermjet njOsive tO perfshira.
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PJESA C — cEsHTJET E PERBASHKETA TE ZBATIMIT

C.1 Vazhdimesia juridike, financiar dhe pasuror

Përtë trembedhjete konsolidimet zbatohet i nJëjti parim: njesia e re eshte pasardhëse universale e njësive
që konsolidohen. Ajo trashegon me IigJ të gjitha té drejtat, detyrimet, asetet, pasuritë e Iuajtshme e të
paluajtshme, arkivat, kontratat dhe marredheniet juridike të tyre. Detyrimet ndaj të tretëve merren
përsipër të plota nga njësia e re; detyrimet e ndersjella mes njësive që konsolidohen shuhen me
konsolidim. Brenda 90 diteve nga hyrJa né fuqi e Iigjit kryhet inventarizimi i plote I aseteve, detyrimeve
dhe kontratave përcdo rast, i certifikuar nga Ministria e Financave; regjistrimi I pasurive në emërtë njësive
té reja kryhet pa taksa e tarifa. Transferimi bazohet në parimin e vazhdimesise funksionale: cdo pasuri
dhe burim i kalon institucionit që merr përgjegjesinë per sherbimin pérkatés, pa nderprerje te sherbimeve
publike dhe pa pasiguri në marredheniet juridike ekzistuese.

Buxheti I vitit të pare i cdo njësie të re ndertohet si konsolidim I buxheteve ekzistuese. Transferta e
pakushtezuar Ilogaritet mbi treguesit e territorit té konsoliduar dhe, per periudhen e tranzicionit,
garantohet me ligj që asnjé njësi e re të mos marrë me pak se shuma e transfertave aktuale té njësive
perberese. Investimet në vijim vazhdojnë sipas kontratave to lidhura.

C.2 Administrata dhe personeli

NëpunOsit civilO dhe punonjesit e njOsive qO konsolidohen trajtohen sipas Iegjislacionit tO nOpunOsit civil
dhe Kodit tO PunOs. Ristrukturimi i administratave kryhet me plan tO miratuar nga organet e reja P85
konstituimit, me pOrparOsi rialokimin e personelit drejt sherbimeve territoriale, sporteleve tO integruara
dhe strukturave tO qyteteve pOrbOrOse, nO vend tO largimeve. GjatO penudhes sO tranzicionit garantohet
vazhdimOsia e pagave dhe e marredhOnieve tO punOs; pozicionet drejtuese plotesohen me procedura tO
hapura pas konstituimit tO prganeve tO reja.

C.3 Qytetet dhe njOsitO administrative si garanci identitare

Garancia qendrore identitare e kOtij projektligji OshtO strukturore, Jo deklarative: çdo ish-bashki qO
konsolidohet vijon si qytet pOrbOrOs I bashkisO sO re, me emOrtimin, territorin dhe njOsitO e veta
administrative, me nOnkryetar tO emOruar nga kryetari i bashkisO dhe me pOrfaqesim proporcional nO
kOshillin bashkiak sipas peshOs demografike. NjOsitO administrative ruhen to plota, me emOrtimet dhe
simbolet e tyre, dhe shOrbejnO si kornize identiteti per ish-komunat; nO qendren e çdo njOsie funksionon
sporteli i integruar i shorbimeve me standard tO pOrcaktuar. Per njOsitO periferike parashikohen sherbime
tO IOvizshme periodike dhe orare tO garantuara transporti publik. Mekanizmat e buxhetimit me
pjesOmarrje dhe keshillimi i detyrueshOm publik pOr vendimet qO prekin territorin e njO qyteti perberes
plotOsojnO kuadrin e garancive.

C.4 Kalendari i tranzicionit

Kalendari udhehiqet nga standardi i Komisionit to Venecias: ndryshimet territoriale duhet tO pOrfundojnO
tO paktOn njO vit para zgjedhjeve vendore tO vitit 2027. Fazat kryesore Jane: (I) miratimi i Iigjit brenda vitit
2026, pas pOrfundimit tO procesit to posaçOm tO konsultimit, me hyrje nO fuqi 15 ditO pas botimit nO
Fletoren Zyrtare (neni 6 i projektligjit); (H) miratimi nga KOshilli i Ministrave, brenda 6 muajve nga hyrja nO
fuqi, i detajimit teknik to vijOs ndarese tO kufijve sipas standardeve gjeohapOsinore (neni 4); (Hi) pOrgatitja
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o tranzicionit administrative financiar gJate vitit 2026—2027 (inventarizimi, konsolidimi buxhetor, planet
e personelit), ndersa organet e konstituuara pas zgjedhJeve të vitit 2023 vazhdojne funksionimin sipas
ndarjes ekzistuese den në konstituimin e organeve te reja (neni 3); (iv) zgjedhjet vendone te vitit 2027 mbi
hartën e re, me konstituimin e organeve të reja dhe eménimin e nënkryetarëve të qyteteve; dhe (v)
konsolidimi institucional pas zgjedhjeve, me nivioresim publik te zbatimit Jo me vone se tre vJet pas
konstituimit. Pas hyrjes në fuqi, ndryshimet e mëvonshme të nJesive perberese rregullohen sipas nenit 2
të projektligJit: me vendim të késhillit bashkiak Jo me shpesh se nJe here në 10 vjet, me miratim
perfundimtar nga Keshilli i Ministrave dhe me ndalim propozimi e miratimi një vit para zgJedhjeve
qendrore e vendore.

C.5 Analiza e rrezikut dhe masat zbutëse

— Rezistenca lokale ndaj humbjes sé statusjt: adresohet struktuxalisht me statusin e qytetit
p~rberes, nenkryetarin dhe perfaqesiniin proporcional — komuniteti nuic humbet zerin, e
institucionalizon ate; procesi i posacëm i konsultimit dokumentohet publildsht.

— Kostot e tranzicionit: kufizohen nga garancia e mosreduktiinit të transfertave, nga
vazhdimesia e kontratave dhe nga plani i njësuar i inventarizimit; kostot nj~-hereshe
kompensohen nga kursimet e qendrueshme adn,iriistrative.

— Humbja e afersise së sherbirnit: adresohet me sportelet e integruara në çdo njësi
administrative, sherbimet e Ievizshme dhe standardet e transportit publilc; treguesit e aksesit
moriitorohen publilcisht.

— Zbatimi formal i struktures se qyteteve: parandalohet me rregullimin e statusit të qytetit në
Iigjin organik të veteqeverisjes, me tregues të matshem performance per çdo qytet cthe me
raportint publik periodik të nenkryetareve.

- Rrezilcu I afateve zgjedhore: menaxhohet me kalendarin e detyrueshem të seksionit C.4;
miratimi brenda 2026 eshte kusht që harta e re të zbatohet në zgjecthjet e vitlt 2027.
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ANEKSET

Aneksi A — Treguesit TFB, IPE, IMU per 28 bashkitë e perfshira

Vierat sipas sistemit të indekseve të Komisionit (2025). Statusi: K = njësi qé konsolidohet; U = qendër e
bashkise se konsoliduar.

A.1 Indeksi i Funksionalitetittë Bashkive (IFB)

Bashkia Qarku Rend IFB Niveli Autonomia Ngurtesia Mbulimi Aparati Barra % Statusi
(61) - - /1000

Fushe-Arrez Shkoder 57 34,2 I ulet 14,1 92 87,8 17,2 0 K

Puke Shkoder 49 44,2 I ulet 10,8 83,9 93,2 14,6 2,1 Q

KIos fiber 46 47,5 I mesem 5,9 75,2 91,2 7,6 8,9 K

Mat Dibër 34 54,3 i mesem 11,3 78,2 96,1 6,4 7,1 Q

Rrogozhinë TIrane 60 8,3 ulet 24,8 92,3 74,6 22,5 25 K

Kavaje - Tirane 47 46,7 rnesem 70 94,4 97,3 6,1 49,5 Q

Dimal Berat 17 64,9 I mesem 27,9 65,1 94,6 2,5 18,2 K

Poliçan Berat 35 52,7 I mesëni 19,1 79 89,6 7,4 1,7 K

Berat Berat 19 63,8 I mesem 27,8 83 98,3 1,3 7 Q

Pates Fier 10 71,7 I artë 20,9 62,4 93,3 3,1 0 K

Pier Fier 32 55,4 I mesem 28,7 85,1 88,9 3,1 1,2 Q

Divjake Pier 23 59,4 mesem 20,1 70,7 93,4 8,6 5,3 K

Lushrije Pier 16 65,0 I mesëm 22,8 81,4 99,0 3,2 1,6 Q

Selenicè Vlore 29 57,3 I mesem 16,1 71,1 93,2 9,8 3,6 K

Vjore Vlore 8 74,2 i lane 61,2 81,8 93,9 3,8 2,9 Q

Malig Korçë 42 49,7 I mesdm 11,5 76,8 90 4,7 8,4 K

Korçe Korçe 12 70,2 lane 36,7 84 99 2,6 0 Q

Kelcyrë Gjirokaster 53 38,1 I ulët 3,8 87,2 88,3 10 1,7 K

Përniet Gjirokaster 31 55,6 I mesëni 14,7 77 92,6 7,3 1 Q

Mernaliaj Gjirokaster 56 36,4 I ulët 3,1 80,6 86,4 12,9 4,7 K

Tepelene Gjirokaster 58 32,6 i ulët 16,9 91,4 86,2 9,9 13,1 U
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Bashkia Qarku Rend. - IFB Niveli Autonomia Ngurtësia Mbulimi Aparati Barra % Statusi

: - (61) -- --. /1.000

Libohove Gjirokaster 50 42,3 i ulet 8 82,6 91,4 13,4 3,7 K

Gjirokaster Ojirokaster 11 70,3 I Iarte 27,6 75,8 98,4 3,5 0,5 Q

Cerrik Elbasan 28 58,2 I mesem 16,0 71,3 95,3 3,0 14,8 K

Beish Elbasan 39 51,7 i mesëm 12,5 83,7 93,2 3,9 4,3 K

Elbasan Elbasan 14 67,5 I larte 23,1 78,8 98,5 2,5 0,3 Q

Prrenjas Etbasan 30 56,6 I mesëm 9,1 73,7 92,5 6,3 0 K

Librazhd Elbasan 20 63,1 I mesern 12 66,1 93,1 5,7 1 Q

K= konsolidohet; Q = qender e boshkise se konsoliduor. Burirni: OQ_INDEK5_FunksionolitetijFB.xlsx.

A.2 Indeksi I Masës Urbane (IMU)

Bashkia Rend. IMU Niveli Norma Dendësiä Populisia Gini. - Rap. St

~ - - (61) - - - urbaniz. - perc. 2023 -. - varësisë

Fushë-Arrez 43 25,1 i ulet 0 552 4.878 0,917 41,2 K

Puke 49 22,9 I ulet 0 470 6222 0,908 50,9 Q

KIos 45 24,5 i ulet 0 220 12.172 0,772 50,7 K

Mat 24 50,9 i mesëm 0,47 1.322 17.405 0,879 57,1 Q

Rrogozhine 47 24,5 I ulet 0 766 12.567 0,827 60,5 K

Kavaje 20 58 i mesëm 0,57 1.687 30.012 0,845 63,1 Q

Dimal 32 43,1 i ulet 0,26 685 28.135 0,638 48,3 K

Poliçan 48 24,3 i ulet 0 948 8.762 0,907 59,8 K

Berat 8 84,9 i larte 0,722 4.528 62.232 0,897 59,5 Q

Patos 25 50,2 I mesem 0,553 1.563 18.227 0,735 58 K

Her 9 82,8 ale 0,58 4.744 101.963 0,865 63,3 Q

Divjake 36 31,3 I ulet 0 508 24.882 0,817 58,3 K

Lushnje 17 59,9 I niesem 0,39 2.228 63.135 0,766 59,3 Q

Selenice 55 15,1 i ulet 0 208 9.580 0,88 75,1 K

Vlore 3 94,1 i lane o,81 5.296 83.683 0,953 63,9 Q
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Bashkia Rend IMU Niveli Norma Dendesia Populisra Cmi Rap St
(61) urbaniz perc 2023 vareslse

MaIiq 26 49,4 i mesëm 0,26 742 31.008 0,923 54,9 K

Korçë 6 88,6 i artë 0,761 4.865 60.754 0,968 62,2 Q

Kelcyre 58 12,7 I ulet 0 666 4.400 0,902 67,2 K

Përmet 46 24,5 I uIët 0 1.635 7.980 0,965 67,3 U

Memaliaj 56 14,9 I ulët 0 461 6.578 0,864 67,2 K

Tepelene 44 24,8 I ulét 0 1.550 6.761 0,956 61,2 U

Libohové 60 5 ulet 0 237 2.765 0,932 72,5 K

Gjirokaster 12 70,3 i artë 0,764 2.621 23.270 0,959 62,1 U

Cérrik 27 49,0 I mesëm 0,425 974 25.163 0,788 56,6 K

Belsh 50 21,5 I ulet 0 424 17.123 0,704 62,5 K

Elbasan 4 92,5 I Iarte 0,712 4.133 115.101 0,898 52,9 U

Prrenjas 31 45,4 I mesëm 0,355 536 18.768 0,835 51,6 K

Librazhd 30 47,8 I mesëm 0,291 951 23.312 0,867 51,8 U

Burimi: 00 !NOEKSIMU.xlsx (Censi2Q23, rrjeti INSPIRE lxi km).

A.3 Indeksi i Performances Ekonomike (IPE)

Bashkia Rend P6 Niveli Biznese Punesuar Xhiro/pun Paga mes Diversif St
(61) /1 000 /1 000 (mije leke) (Ieke)

Fushë-Arrëz 51 27,1 I ulët 17,0 147,2 6.553 49.464 0,19 K

Puke 34 40 I ulët 36,0 183,1 2.981 59.589 0,38 Q

KIos 44 33,4 I ulët 10,9 47,2 2.959 62.290 0,55 K

Mat 18 51,2 I mesém 31,1 192,9 3.096 63.537 0,57 Q

Rrogozhine 21 46,3 I mesëm 42,5 204,7 2.949 59.130 0,49 K

Kavajé 14 57,2 I mesëm 57,3 271,7 5.672 54.750 0,38 Q

Dimal 26 43,7 I ulët 23,0 81,4 6.268 57.021 0,46 K

Poliçan 59 18,9 I ulët 17,2 36,7 3.955 54.535 0,26 K

Berat 28 43,1 I ulet 35,7 175,5 3.034 58.209 0,53 U

111



Bashkra Rend IPE Niveli Biznese Punésuar Xhiro/pun Paga mes Diversif St
~ (61) /1.000 /1.000 (mile eke) (Ieke) --

Patos 8 72,3 I Iarte 28,6 258,7 7.497 65.172 0,47 K

Her 10 70,9 arté 46,4 245,2 4.751 66.707 0,57 Q

Divjake 35 38,5 I ulet 28,9 72,7 5.131 53.505 0,54 K

Lushnje 23 45,0 I mesëm 44,4 188,0 4.200 52.381 0,56 Q

Selenice 29 42,2 i ulët 19,8 53,0 4.411 58.386 0,67 K

Vlorë 6 74,5 I larte 76,6 307,9 4.345 60.998 0,56 Q

MaIiq 53 26,2 ulet 17,1 55,8 2.602 55.845 0,56 K

Korçe 16 55,2 I mesém 54,5 275,9 3.327 59.807 0,44 Q

Kelcyre 60 14 I ulet 27,7 61,4 3.258 48.814 0,29 K

Permet 22 45,1 I mesëm 50,0 236,0 3.107 53.495 0,53 Q

Memaliaj 27 43,3 I ulet 22,0 53,8 8.143 56057 0,30 K

Tepelene 11 68,8 I Iarte 48,2 288,1 4.652 64.906 0,51 0

Libohove 9 72,2 i Iarte 17,4 68,0 10.330 70.165 0,34 K

Gjirokaster 4 81,5 Iarte 56,3 378,8 6.838 70.638 0,16 0

Cerrik 48 29,6 I ulët 22,8 68,5 3.677 53.487 0,54 K

Belsh 46 30,5 I ulét 31,2 78,4 2.684 59.363 0,37 K

Elbasan 13 57,6 I mesëm 41,7 197,8 4.377 61.189 0,57 0

Prrenjas 49 27,9 I ulet 19,0 59,8 3.091 60.648 0,34 K

Ubrazhd 39 34,5 I ulet 28,1 120,2 1.823 60.497 0,51 0

But/mi: 00 INDEKS Ekonomia IPE.xlsx; To Dhenat Ekonomike.xlsx,

Aneksi B — Matrica e distancave dhe kohëve te udhëtimit

Nr Baslikia qe konsalidohet Qendra e re Distanca (km) Koha (mm) Nen 45 mm7

1 Fushë-Arrëz Puke 20,6 35,9 Pc

2 KIos Mat 17,8 23,2 Po

3 Rrogozh~në Kavajè 17,9 22,8 Po
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Nr Bashkia qe konsobdohet Qendra e re Distanca (km) Kbha (mm) Nen 45 mm2

4 Dimal Berat 20 37,4 Pc

5 Poliçan Berat 23,1 38,7 Pc

6 Patos Fier 7,4 13,4 Po

7 Divjake Lushnje 20,2 32,6 Po

8 Selenice Vrore 27,6 38,9 Pc

9 Maliq Korçe 12,8 19,2 Pc

10 Këlcyre Perrnet 18,4 23,5 Po

11 Mernaliaj Tepelené 8,4 12,3 Po

12 Libohove Gjirckastër 20,7 31 Pc

13 Cerrik Elbasan 21,4 30,2 Pc

14 Belsh Elbasan 30,2 40,4 Pc

15 Prrenjas Librazhd 28,8 38,1 Pc

Burirni: mcitrica e 1.865 itineroreve rrugore (routes, 2026), mbi itinerorin kryesor rrugor. Tabela parcqet 15 csftet qender—
qender; çiftet e Berotit (Dimol, Palicon) dhe të Elbosonit (Cërrik, Belsh) iperkosin dosjeve té perbashketa 8.4 dhe 8.12.
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Aneksi C — Tabela e plotë e ndarjes se re: bashkitë, qytetet dhe njësitë administrative

Struktura e plote e 46 bashkive me 71 qytetet perberese dhe 387 njësitë administrative, sipas
“Riorganizime_Finale” — shtojca e projektligjit. Shenim per saktesim teknik: perkatesia e njësisë
administrative Postribe (Shkodër) duhet percaktuar perfundimisht nën një qytet të vetëm (Shkoder ose
Dukagjin) në detajimin teknik té hartave.

Qarku - Bashkia - Qyteti Njesite administrative

Berat Berat Berat Berat, Veiabisht, Otilak, Sinje, Roshnik

Berat Berat Dimal Ura-vajgurore, Poshnje, Kutaili, Cukalat

Berat Berat Poliçan Poiiçan, Terpan, Vertop

Berat Kuçove Kuçove Kuçovë, Kozare, Perondi, Lumas

Berat Skrapar Skrapar çorovode, QenderSkrapar, Bogove, Vendreshe, çepan, Potorn, Leshnje,
Gjerbes, Zhepe

Diber Diber Peshkopi Peshkopi, Tomin, Melan, Lure, Muhurr, Luzni, Selishte

Dibër Dibdr Kastriot Kastriot, Shove, Kala e Dodes, Zail-Dardhe, Zaii-Reç, Fushe çidhen, Arras

Diber Dibër Maqellare Maqellarë

Dhber Buiqize Bulqize Bulqhzb, Martanesh, Fushe-Bulqize, Zerqan, Ostren, Trebisht

Diber Buiqize Shupenze Shupenze, Gjorice

Diber Mat Burrel Burrel, Baz, Derjan, Rukaj, Macukuli, Komsi, us, hiiez

Dibër Mat Kios Kios, Xiber, Suç, Gurre

Durrës Durres Durres Durrbs, Sukth, ishem, Katundi I ri, Rrashbuil, Manëz

Durres Shijak Shijak Shijak, Maminas, Xhafzotaj, Gjepalaj

Durres Kruje Krujë Kruje, Thumane, Cudhi

Durrës Kruje Fushe-Kruje Fushe-Kruje, Bubq, Nikel

Elbasan Elbasan Elbasan Elbasan, Labinot-Fushe, Labinot-Mal, Cjiriar, Shushice, Gjergjan, Funar,
Shirgjan, Tregan, Gracen, Bradashesh, Zavaliné, Paper

Elbasan Elbasan Cerrik Cerrik, Gostime, Mollas, Shales, Kios

Eibasan Elbasan Bdsh Beish, Grekan, Kajan, Fierze, Rrase

Elbasan Peqin Peqin Peqin, Pajovë, Karine, Perparim, Gjocaj, Shezë

Elbasan Gramsh Gramsh Gramsh, Pishaj, Kodovjat, Kukur, Kushove, Lenie, Poroçan, Skenderbegas,
suit Tunje
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Qarku Bashkia Qyteti Njesite administrative

Elbasan Librazhd Librazhd Librazhd, Qender Librazhd, Hotolisht, Lunik, Stëblevë, Polls, Qrenjè

Elbasan Librazhd Prrenjas Prrenjas, Qukës, Rrajcë, Stravaj

Fier Fier Fier Fier, cakran, Mbrostar Ura, Libofshë, Qender, Dërmenas,Topoje, Levan,

Frakull, Portëz

Fier Fier Patos Patos, Zharez, Ruzhdie

Fier Roskovec Roskovec Roskovec, Kuman, Kurjan, Strum

Fier Lushnje Lushnje Lushnjë, AlIkaj, Bubullime, Hysgjokaj, Salem, Dushk, Karbunarë, Ballagat, Fier

Shegan, Kolonje, Krutje

Fier Lushnje Divjake Divjakë, Tërbuf, Grabjan, Gradishtë, Remas

Fier Mallakastér BalIsh BalIsh, Qënder Dukas, Greshicë, Aranitas, Hekal, Ngraçan, Kuté, Fratar, Selitb

Gjirokaster Gjirokaster Gjirokastër Gjirokaster, Cepo, Lazarat, Picar, Lunxheri, Odrie, Antigone

Gjirokastër Gjirokaster Libohovd Libohove, Qëndër Ubohove, Zagorie

Gjirokastër Tepelenë Tepelene Tepelene, QenderTepelene, Lopes, Kurvelesh

Gjirokaster Tepelene Memaliaj Memaliaj, Memaliaj Fshat, Luftinje, Buz, Krahes, Qesarat

Gjirokaster Përmet Përmet Permet, çarçove, Frashër, Petran, Qender Piskovë

Gjirokaster Pérmet Kelcyrë Kelcyre, Ballaban, Sukë, Deshnice

Gjirokastër Dropull Dropull Dropull I Poshtem, Dropull i Siperm, Pagan

Korçe Korçë Korçe Korçe, Qdndër Bulgarec, Voskop, Voskopoje, Lekas, Vithkuq, Mollaj, Drenove

Korçe Korçe M&iq Maliq, Libonik, Gore, Moglicé, Vreshtas, Pirg, Pojan -

Korçë Pustec Pustec Pustec

Korçë Kolonje Erseke Ersekë, Qender Erseke, Leskovik, Qënder Leskovik, Novoselë, Barmash,

Mollas, çlirim

Korçë Devoll Bilisht Bilisht, Qender Bilisht, Hoçisht, Progdr, Miras

Korçe Pogradec Pogradec Pogradec, Udenisht, Buçimas, çerrave, Dardhas, Trebinje, Proptisht, Velçan

Kukës Kukds Kukes Kukës, Malzi, Bicaj, Ujmisht, Terthore, Shtiqen, Zapod, Shishtavec, Topojan,

Bushtricë, Gryk-çaje, Kalis, Surroj, Arrën, Kolsh

Kukes Has Has Krumë, Fajza, Gjinaj, Golaj

Kukës Tropoje Tropoje Bajram Curri, Fierzë, Lekbibaj, Margegaj, Llugaj, Bujan, Bytyç, Tropoje
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Qarku Bashkia Qyteti Niesite administrative

Lezhe lezhe Lezhe Lezhe, Zejmen, Shenkoll, Bafldren, Kalimet, Blinisht, Dajç, Ungrej, Koish

Lezhe Lezhe Shengjin Shëngjin

Lezhe Mirditë Rreshen Rreshen, Selite, Kthel!ë, Fan, Orosh, Kaçinar

Lezhe Mirdite Rubik Rubik

Lezhë Kurbin Kurbin Laç, Milot, Fushe-Kuqe

Lezhë Kurbin Mamurras Mamurras

Shkoder Malësi e Madhe Koplik Koplik, Gruemire, Kastrat, Kelmend, Qender, Shkrel

Shkoder Shkoder Shkoder Shkodër, Ana e Malit, Berdice, Dajç, Curl Zi, Postribë, Rrethinat

Shkoder Shkodër Dukagjin Pult, Shale, Shosh

Shkoder Shkoder Velipoje Velipoje

Shkoder Vau-Dejes Vau-Dejes Vau-Dejës, Bushat, Vig-Mnele, Hajmel, Temal, Shilak

Shkoder Puke Puke Puke, Gjegjan, Rrape, Qelez, Qerret

Shkoder Puke Fushe-Arrëz Fushe-Arrez, Fierze, Blerim, Qafe-Mali, lballe

Tirane Tirane Tirane Njesia Administrative nrj, Njdsia Administrative nr2, Njësia Administrative
nr.3, Njesia Administrative nr.4, Njësia Administrative nr.5, Njesia

~ Administrative nr.6, Njesia Administrative nri, Njësia Administrativç nrS,
Njesia Administrative nr.9, Njesia Administrative nrJ.O, Njesia Administrative
nr.11, Njesia Administrative nr.12, Njesia Administrative nr.13, Njesia
Administrative nr14, Rinas, Petrele, Farké, Dajt, Zall-Bastar, Berzhite, Krrabë,
Baldushk, Shëngjergj, Vaqarr, Kashar, Peze, Ndroq, ZalI-Herr

Tirane Kamez Kamëz Kamëz, Paskuqan

Tirane yore yore yore, Preze, Berxulle

Tirane Kavaje Kavajé Kavaje, Synej, Luz i Vogel, Colem, Helmas

Tirane Kavaje Rrogozhine Rrogozhine, Kryevidh, Sinaballaj, Lekaj, Gose

Viore Vioré Viore Viore, Qender Vloré, Novosete, Shushice

Vbre Vioré Orikum Orikum

Viore Vlorë Selenice Selenicë, Armen, Vllahine, Koté, Sevaster, Brataj

Vlorë Himare Himare Himarë, Lukovë, Horë-Vranisht

Vlorë Sarande Sarande Sarandë, Ksamil
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Qarku Bashkia Qyteti Njësite administrative

Viore Konispol Konispol Konispol, Xarre, Markat

Vtore Finiq Finiq Livadhja, Dhivër, Aliko, Finiq, Mesopotam

Vlore Ddvine Delvine Delvine, Vergo

Aneksi D — Metodologjia e indekseve (përmbledhje tekriike)

Të tre indekset e perbera ndertohen mbi te njejten procedure statistikore: cdo tregues standardizohet me
z-score mbi popullaten e 60 bashkive (Tirana mbahet jashte referencOs statistikore dhe pikezohet mbi tO
njOjtOn shkalle), agregohet me peshat pOrkatOse dhe rishkallOzohet 0—100, me kiasifikim nO tn nivele (i
lartO, I mesOm, I ulOt).

- IFB = 27% 4autonomia fiskale) + 21% z(ngurWsia buxhetore) + 22% z(mbulinii fimksional
I ponderuar) + 15% 7(eficenca e stafit) + 15% z(detyrimet e prapambetura). Burimet: MFE
2013—2025, thesari, AMVV.

— 1FF = 20% z(vitaliteti I biznesit) + 20% z(punësinfi formal) + 25% z(produktiviteti) +

20% 2(paga mesatare) + 15% 2(cliverslfikinil sektorial). Burimet: INSTAT, regjistri i
ndermarxjeve, 2023—2024.

- IMIJ = 35% z(norma e urbanizimit, DEGURBA) + 15% z(clendesia e perceptuar) + 30% zQn
popuilsia) + 10% 2(Gini i shpemdaijes) — 10% z(raporti i varesise). Burinal: Censi 2023 i
projektuar në njetin INSPIRE lxi km; klasifikinii DEGURBA sipas standardit tO 0KB-sO
(2020).

— Distanca: mafrica e 1.865 itin~rareve rrugore qendor—qendor dhe njesi—qender, e ilogaritur
mbi njetin real rrugor (2026); pragjet operacionale 30 dhe 45 minuta.

Metodologjia e plotO, pOrfshirO analizat e ndjeshmenisO dhe kufizimet, jepet nO Raportin POrfundimtar
RAT 2.0 (Kapitujt 6—11 dhe Aneksi Di tij) dhe nO raportet e ekspertizOs per secilin indeks.

Aneksi E — Permbledhja e dOgjesave publike dhe dokumentimi I konsultimit

Procesi konsultativ diagnostik I Komisionit to PosaçOm perfshiu 23 mbledhje e seanca, njOmbOdhjetO
dOgjesa publike rajonale nO qarqet Berat, Diber, DurrOs, Elbasan, Fier, GjirokastOr, KorçO, Kukes, LezhO,
ShkodOr dhe ViorO (prill—qenshor 2026), seanca tO posaçnne me kryetarOt e bashkive, si dhe administrimin
e 88 regjistrimeve tO korrespondencOs, peticioneve dhe propozimeve. TO gjitha seancat u transmetuan
drejtpOrdrejt dhe pnocesverbalet e zbardhura janO publike nO faqen e dedikuar tO Komisionit
(reformaterritoriale.parlament.aa).

Evidencimet tematike to dOshmive — 182 pasazhe to verifikuara sipas kator temave (kufizimet e bashkive
tO vogla; pOrmirOsimet pas konsolidimit tO 2015-Os; graviteti drejt qendrave fqinje; kerkesat per
konsolidim to mOtejshOm) — si dhe kOrkesat konvergjente tO qytetarOve (afersia e shOrbimit, forcimi I
njOsive administrative, formula ternitoriale e financimit, renta e burimeve, garancitO identitare) jane
perdorur ne seksionet X.7 tO dosjeve perkatese. Dokumentimi i procesit tO posaçOm tO konsultimit pOr
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secilén njësi që riorganizohet (procesverbale, pyetësorë, qëndrimet e këshillave bashkiake) i bashkelidhet
këtij aneksi përpara shqyrtimit ne seance plenare.
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